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SERVIZIO 3° - TERRITORIO ED AMBIENTE
Ufficio Urbanistica ed Edilizia Privata

Oggetto: Verifica e Valutazione di assoggettabilita alla V.A.S. (Valutazione Ambientale Strategica)
della variante al vigente Piano di Governo del Territorio.

PARERE MOTIVATO FINALE

PROVVEDIMENTO DI ESCLUSIONE DALLA V.A.S. DELLA VARIANTE AL VIGENTE
PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO.

I’AUTORITA COMPETENTE PER LA V.A.S., D’INTESA CON IL’AUTORITA
PROCEDENTE,

VISTO:

la Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12, “Legge per il governo del territorio”, con la quale
la Regione Lombardia ha dato attuazione alla direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo
del Consiglio del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati
piani e programmi sull’ambiente;

che il Consiglio regionale nella seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/0351, ha approvato
gli indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi in attuazione del
comma 1 dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12,

che a seguito di approvazione da parte del Consiglio regionale degli Indirizzi citati la Giunta
regionale ha proceduto all’approvazione degli Ulteriori adempimenti di disciplina con
deliberazione n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007 e successive modifiche e integrazioni;

il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 recante “Norme in materia ambientale”
concernente “Procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la Valutazione
d’impatto ambientale (VIA) e per ’autorizzazione ambientale integrata (IPPC)” e s.m.i;

la Delibera della Giunta Regionale n. 8/6420 del 27 dicembre 2007,

la Delibera della Giunta Regionale n. 8/10971 del 30 dicembre 2009 nel merito della
determinazione della procedura di valutazione ambientale dei piani e dei programmi;

la Delibera della Giunta Regionale n. IX/761 del 10 novembre 2010;

la nota della Regione Lombardia in data 01.07.2010 prot. 15802 in ordine alla figura
suscettibile di essere individuata quale autorita procedente all’interno dell’ente;

la Delibera della Giunta Regionale n. 9/761 del 10/11/2010, recante determinazione della
procedura della valutazione ambientale dei piani e programmi — VAS (art. 4 della LR
12/2005) — recepimento delle disposizioni di cui al D.Lgs. 29.06.2010 n. 128 con modifica
ed integrazione delle DD.G.R. 27.12.2008, n. 8/6420 e de 30.12.2009 n. 8/10971;

il decreto della Direzione Generale Territorio e Urbanistica n. 13071 del 14.12.2010 di
approvazione della circolare “I’applicazione della Valutazione ambientale dei piani e
programmi — VAS nel contesto comunale;



* la sentenza del Consiglio di Stato, sezione IV, del 12 gennaio 2011, n. 133 ai sensi del
quale: “...il presupposto su cui si basano le conclusioni raggiunte dal primo giudice,
secondo cui [’autorita competente alla VAS deve essere necessariamente individuata in una
pubblica amministrazione diversa da quella avente qualita di “autorita procedente” non
trova supporto nella vigente normativa comunilaria e nazionale [in quanto] in nessuna
definizione del Testo Unico ambientale si trova affermato in maniera esplicita che debba
necessariamente trattarsi di amministrazioni diverse o separate” (che, pertanto, sia precluso
individuare [’autoritd competente in diverso organo o articolazione della stessa
amministrazione procedente);

" la Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo del Consiglio del 27 giugno 2001
concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente.

= il Decreto legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 "Ulteriori disposizioni correttive ed integrative
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale;

» sentenza TAR Lombardia - Brescia Sez. I, 27 dicembre 2012 n. 2017, nella quale viene
richiamato: “... In forza di tale disposizione (cit. art. 16 della L. n. 1140/42) - che ¢é
contenuta nella Legge nazionale in tema di disciplina urbanistica, la quale pone i principi
Jondamentali nella materia, ai quali ex art.. 117, ¢. 3 Cost. le regioni devono conformare la
loro legislazione di dettaglio (cfr. Corte Costituzionale, 23 novembre 2011 n. 309, 30
maggio 2008 n. 180) - le procedure di VAS sono state inserite nell’ambito della procedura
di approvazione del piano, sicché non é pitt necessario che la precedano. In altri termini, la
Jase della VAS non deve pit necessariamente precedere la fase di adozione del programma
o piano urbanistico, ma puo ora svilupparsi all’interno del medesimo procedimento con
["unico vincolo che essa si concluda prima del provvedimento finale di approvazione del
piano”;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 13 settembre 2016 con la quale &
stato dato avvio - in conformita a quanto disposto dagli artt. 7 e seguenti del D.Lgs. 152/2006 e
s.m.i. (recante “Norme in materia ambientale™) e dagli “Indirizzi generali per la valutazione dei
Piani e Programmi” di cui DCR VIII/351 del 13 marzo 2007, della DCR 8/6420, del D.Lgs. 4/2008,
della DGR n. VIII/10971 del 30/12/2009 e n. IX /761 del 10 novembre 2010, al procedimento per la
redazione di variante al vigente P.G.T. e alla verifica di assoggettabilita alla V.A.S. (Valutazione
Ambientale Strategica), ai sensi dell’art. 13 e 14, della LR 12/2005;

PRESO ATTO CHE, in attuazione della legge per il Governo del territorio, la delibera di Giunta
Comunale n. 57 in data 13 settembre 2016, ha definito le modalita di informazione, consultazione e
partecipazione, individuando i soggetti coinvolti, istituendo la Conferenza di Verifica e Valutazione
per I’esclusione dalla V.A.S.;

PRESO ATTO CHE, con la stessa delibera di Giunta Comunale n. 57 in data 13 settembre 2016,
sono stati individuati i seguenti soggetti:

=  Autoritd Proponente il Sindaco del Comune di Cava Manara Michele Pini;

» Autoritd Procedente il Responsabile del Servizio Territorio ed Ambiente del Comune di

Cava Manara Ing. Davide Zoccarato;
= Autorita Competente I’Istruttore Tecnico del Servizio Territorio ed Ambiente del Comune di

Cava Manara Geom. Christian Gallinari;

VISTO I’avviso di avvio del procedimento di verifica di assoggettabilita alla VAS, pubblicato il 27
ottobre 2016 all’albo pretorio del sito comunale, sull’applicativo web regionale SIVAS e sul
quotidiano “La Provincia Pavese”;

DATO ATTO CHE a seguito del suddetto avviso sono state presentate n. 17 istanze, delle quale si
tenuto conto insieme alle n. 8 istanze presentate precedentemente all’avviso e alle n. 31 istanze
fuori termine rispetto all’avviso del 27 ottobre 2016;



VISTA la determinazione del Servizio Territorio ed Ambiente n. 149 del 29 dicembre 2017 con la
quale ¢ stato affidato I’incarico di redazione della variante al PGT e di redazione del Regolamento
Edilizio Comunale all’Arch. Benedetti Alberto, con studio a Busto Garolfo, in qualita di
capogruppo del Raggruppamento Temporaneo di Professionisti denominato “Rinnovamento
Urbano”, con sede presso lo Studio Soster;

PRESO ATTO CHE rispetto allo stato dell’arte della pianificazione comunale vigente,
I’ Amministrazione Comunale si & posta I’obiettivo di operare in termini puntuali rispetto al quadro
delle istanze pervenute ed alle facolta concesse dai disposti regionali in materia di contenimento del
consumo del suolo ovvero dalla LR n. 31 del 28 novembre 2014,

PRESO ATTO CHE la variante avviata non ¢ finalizzata alla redazione di un nuovo Documento di
Piano, ovvero con un rinnovato quadro strategico e previsionale, e relativo aggiornamento del Piano
delle Regole e del Piano dei Servizi;

PRESO ATTO CHE la variante in oggetto ha prevalentemente verificato, mediante puntuali
approfondimenti all’interno del tessuto urbano consolidato (ai sensi del c. 1 art. 10 della LR
12/2005 s.m.i.), le destinazioni d’uso;

PRESO ATTO CHE mediante la variante in oggetto sono state verificate le specifiche necessita,
compatibilmente con il quadro delineato, legate alla sostenibilitd economica dei proprietari, nel
mantenere le previsioni vigenti piuttosto che optare per una diversa riclassificazione urbanistica ed
infine, esclusivamente per acclarate esigenze famigliari, si ¢ verificata la fattibilita di operare nei
limiti e nelle possibilita del regime transitorio imposto dall’art. 5 della LR 31/2014 s.m.i.

VISTA la nota prot. n. 661 del 15 gennaio 2020 con la quale il Comune di Cava Manara ha
convocato la Conferenza di Verifica e Valutazione di assoggettabilita alla V.A.S. della variante al
vigente P.G.T. per il giorno 20 febbraio 2020 alle ore 9.30 presso la sede municipale dei Cava
Manara, per la trattazione del seguente ordine del giorno:

1. Presentazione della Variante al P.G.T.;
2. Verifica del Rapporto Preliminare e valutazione di assoggettabilita alla V.A.S. della

proposta di Variante al P.G.T.;
3. Discussione degli argomenti trattati ed eventuali proposte.

CONSIDERATO CHE alla Conferenza sono stati invitati i seguenti soggetti:

» Regione Lombardia

m DG Territorio e Protezione Civile

= DG Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verdi
» DG Infrastrutture, Trasporti e Mobilita Sostenibile
» DG Ambiente e Clima

= DG Sviluppo Economico

= DG Territorio e Urbanistica — STER Pavia

= Provincia di Pavia

= Settore Tutela e Valorizzazione Ambientale

= Settore Agricoltura e Riserve Naturali

»  Settore Territorio e Trasporti

= Settore Lavori Pubblici e Protezione Civile

=  Comune di Bastida Pancarana

»  Comune di Bressana Bottarone

= Comune di Carbonara al Ticino

= Comune di Rea

= Comune di San Martino Siccomario

»  Comune di Sommo



Comune di Travaco Siccomario
Comune di Zinasco

ARPA Lombardia

ATS Pavia

ATO Pavia

Soprintendenze Archeologia, Belle Atti e Paesaggio per le province di Como, Lecco, Monza
Brianza, Pavia, Sondrio e Varese
ASM Pavia S.p.A.

Pavia Acque S.c.a.r.l.

2i Rete Gas S.p.A.
e-distribuzione S.p.A.

Enel So.l.e. S.p.A.

Telecom Itali S.p.A.

WWF Lombardia

Legambiente

| | | | u |

VISTI i seguenti pareri pervenuti a seguito della pubblicazione dei documenti e della trasmissione
della lettera di convocazione:

* nota inviata da ARPA Lombardia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2273 del

12.02.2020;
» nota inviata dalla Provincia di Pavia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2300 del

12.02.2020;
* nota inviata da ATS Pavia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2494 del 15.02.2020:

VISTA la documentazione trasmessa, dal tecnico incaricato della redazione della Variante al PGT,
come integrazione a seguito dei succitati pareri trasmessi per l'espressione del parere motivato
finale, agli atti del Comune di Cava Manara al prot. n. 2752 del 20/02/2020;

RICHIAMATA la seduta del 20/02/2020 della conferenza di verifica e valutazione di
assoggettabilita alla V.A.S. della variante al vigente P.G.T., di cui si & redatto apposito verbale agli
atti del Comune;

RILEVATO CHE I’ Arch. De Benedetti Alberto, tecnico incaricato della redazione della variante
al PGT, nella succitata conferenza ha approfondito i sopraccitati pareri trasmessi da ARPA
Lombardia, dalla Provincia di Pavia e da ATS Pavia, dando lettura degli stessi e specificando le
seguenti proprie valutazioni in merito:

Parere ARPA Lombardia prot. 2273 del 12 febbraio 2020

Estratto parere ARPA Lombardia:

[...] Riguardo le previsioni edificatorie di nuova individuazione operate dalla variante, sara
opportuno predisporre delle schede d’ambito che presentino maggiori informazioni derivanti
dall’assetto territoriale proprio del Comune [ ... ]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

Compatibilmente con le informazioni disponibili si ¢ provveduto ad integrare il Rapporto
Preliminare (par. 1.1. Le modifiche appartenenti al gruppo VAR A) e la Relazione Tecnica di
Variante (par. 6.1. Le riclassificazioni operate: le schede di sintesi).



Estratto parere ARPA Lombardia:

- [...] Si auspica, pertanto, che in occasione di una futura variante complessiva degli Atti del PGT,
al termine del percorso di riforma del quadro normativo urbanistico regionale, vengano
relazionate le risultanze del Piano di Monitoraggio Ambientale e, sulla base di un’attenta analisi
demografica, socioeconomica ed urbanistica, nonché dei criteri per il contenimento del consumo di
suolo, venga esaminato il dimensionamento di Piano. [...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa ci si impegna, in occasione di una futura variante complessiva
degli Atti del PGT, a redigere un Piano di Monitoraggio Ambientale e ad esaminare puntualmente il
dimensionamento di Piano.

Estratto parere ARPA Lombardia:

- [...] Si ricorda che la realizzazione di nuove superfici residenziali/commerciali/produttive ed il
conseguente adeguamento delle aree di parcheggi, aumentera ['impermeabilizzazione del suolo,
pertanto sara necessario adottare scelte progettuali adeguate in funzione di un corretto drenaggio
delle acque e di un efficace smaltimento delle acque meteoriche. A tal proposito, si fa presente la
L.R. n.4 del 15 marzo 2016 “Revisione della normativa regionale in materia di difesa del suolo, di
prevenzione del rischio idrogeologico le di gestione dei corsi d’acqua” che introduce il concetto di
invarianza idraulica e modifica la L. r. 12/2005, inserendo ['art. 58 bis. Tale articolo stabilisce che
le trasformazioni dell’uso del suolo comportanti variazioni di permeabilita superficiale debbano
rispettare il principio dell’invarianza idraulica ed idrogeologica, anche mediante ['applicazione
dei principi e dei metodi del drenaggio urbano sostenibile, attenendosi a quanto specificato nel
regolamento regionale deliberato con d.g.v. 30 giugno 2017, n. 6829. [...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa I’Ufficio Tecnico monitorera, all’atto della presentazione delle
pratiche edilizie, il rispetto dei principi richiamati e la verifica delle scelte progettuali.

Estratto parere ARPA Lombardia:

- [...] Il concetto di invarianza idraulica ed i metodi per il raggiungimento dell’obiettivo di
invarianza dovranno essere recepiti anche all’interno del regolamento edilizio comunale. |...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa ci si impegna, all’atto dell’aggiornamento del Regolamento
Edilizio Comunale, ad inserire uno specifico articolo che disciplini “/’invarianza idraulica ed i
metodi per il raggiungimento dell’obiettivo di invarianza.”

Estratto parere ARPA Lombardia:




- [...] Si raccomanda, inoltre, di verificare i contenuti del PGT rispetto al Piano di Gestione del
Rischio Alluvioni (PRGA) elaborato dall’Autorita di bacino del Po e alle conseguenti disposizioni
definite dalla d.g.r. X/6738/2017 “Disposizioni regionali concernenti [’'attuazione del piano di
gestione dei rischi di alluvione (PRGA) nel settore urbanistico e di pianificazione dell’emergenza”.

[o]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa ci si impegna, in occasione di una futura variante complessiva
degli Atti del PGT, ad aggiornare complessivamente lo studio geologico, idrogeologico e sismico e
conseguentemente il PGT. Si precisa che il rapporto preliminare, redatto per la Variante in
argomento, ha riportato ’informazione, nel cap. 2.4 La programmazione settoriale di livello
regionale, ed ha illustrato il PGRA vigente. Al fine di un miglior inquadramento, rispetto al contesto
in cui la variante ha operato, il precitato capitolo ¢ stato integrato con una sovrapposizione fra il
PGRA e le istanze puntuali di variante che incidono sul consumo di suolo.

Parere Provincia di Pavia prot. 2300 del 12 febbraio 2020

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 2.1. Il Piano Territoriale Regionale (PTR) e le relative progettualita (da pag. 13 a pag. 20).

Nell'analisi del PTR non sono illustrati gli obiettivi tematici e territoriali di riferimento per il
Comune di Cava Manara verso cui confrontare le scelte proposte dalla Variante.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si ¢ provveduto a inserire un paragrafo dedicato nel capitolo 2 del rapporto preliminare
denominato 2.3. Gli obiettivi individuati a livello regionale e provinciale per la pianificazione
locale. Si precisa che gli obiettivi per la pianificazione locale individuati dal PTR ¢ PTCP sono stati
analizzati e valutati in quanto collocati all’interno del paragrafo 1 del capitolo 5 della Parte III del
Rapporto preliminare.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 2.2. "immobili ed aree di notevole interesse pubblico” e le “aree tutelate per legge (pag.27)

Il quadro dei vincoli di natura paesaggistica non appare contestualizzata, data l'analisi condotta in
riferimento al Comune di Lissone e non di Cava Manara. Mancano tra l'altro i riferimenti ai beni
di cui all'art. 142, comma 1, lett. C

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si ¢ provveduto ad aggiornare, ricorrendo alla verifica tramite Geoportale della Regione
Lombardia, la sezione “Gli “immobili ed aree di notevole interesse pubblico” e le “aree tutelate per
legge” contenuta all’interno del par. 2.2. della Parte II del Rapporto Preliminare.



Estratto parere Provincia di Pavia:

- 2.3. La programmazione settoriale di livello regionale (Da pag. 28 a pag. 30)

E riportaia un'estesa sintesi generica di strumenti di programmazione e pianificazione settoriale,
con contestualizzazione tra l'altro riferita al Comune di Lissone citato piii volte.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si & provveduto ad eliminare il refuso e ad aggiornare la specifica sezione del Rapporto

Preliminare.

Estratio parere Provincia di Pavia:

- 2.4, Il Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Pavia Da pag. 56 a pag. 63

L'analisi del PTCP ¢ sviluppata riportando esclusivamente gli estratti cartografici della cartografia
di Piano senza alcuna contestualizzazione di contenuto e di disciplina del territorio comunale e
degli elementi in esso riconosciuli.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si & provveduto all’interno del paragrafo 2.5 della Parte II del Rapporto Preliminare a meglio
esplicitare la ricognizione effettuata rispetto al PTCP. Si precisa che gli stralci riportati individuano,
tramite la legenda riportata, i soli elementi che interessano il territorio di Cava Manara.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 4.4. La natura e la biodiversita Da pag. 110 a pag. 119

II capitolo tratta solo parzialmente il tema della biodiversita, introducendo invece contenuti di
natura meramente paesaggistica e riproponendo gli estratti della sola cartografia del PTCP senza
alcuna contestualizzazione.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa si precisa che gli obiettivi della variante e le conseguenti
determinazioni non hanno reso necessario, in quanto non incidenti, un approfondimento specifico
della predetta componente. Andando quindi a leggere esclusivamente lo stato.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 4.6. La struttura urbana e la qualita del sistema insediativo Da pag. 125 a pag. 133

1l capitolo riporta esclusivamente estratti cartografici e risulta privo di contestualizzazioni relative
all'oggetto di analisi.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:




- Sensibili all’osservazione espressa si precisa che gli obiettivi della variante ¢ le conseguenti
determinazioni non hanno reso necessario, in quanto non incidenti, un approfondimento specifico
della predetta componente. Andando quindi a illustrare esclusivamente lo stato.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- PARTE TERZA 1. La descrizione delle azioni di Variante Da pag. 152 a pag. 165

La proposta di Variante sembra prevedere interventi insediativi disciplinati dal Piano delle Regole
e dal Piano di Servizi in ambito agricolo, con conseguente consumo di suolo

Non risulta considerato il bilancio delle aree richiesto dalla normativa regionale.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si ¢ provveduto all’interno della Parte IIT del Rapporto Preliminare ad inserire il capitolo 3 11
bilancio ecologico della variante ai sensi dell’art. 5 della L.r. 31/2014 s.m.i. ed il capitolo 4. La
sintesi della quantita della variante. Si precisa che i predetti approfondimenti sono stati effettuati e
riportati all’interno della relazione tecnica di variante.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 4 tal proposito si ricorda che a seguito dell entrata in vigore dell ’integrazione del PTR ai sensi
della legge regionale 31/14 le varianti del cosiddetto periodo transitorio devono risultare coerenti
con i criteri e gli indirizzi individuati dal PTR per contenere il consumo di suolo (art.5, comma 4,
quinto periodo, prima parte, l.r.31/14). Da cio discende che i Comuni possano approvare nel
periodo transitorio varianti generali o parziali con bilancio ecologico non superiore a zero, nel
rispetto dei criteri e indirizzi del PTR.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa si precisa che la variante in argomento opera una riduzione di
consumo di suolo di 4.708 mq.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- Alcune proposte di variante tra le quali la n.08, la n.25 FT, la 07P4, la 03, la 05, la 05SFT, la 18
FT, dovranno essere oggetto di approfondimenti relativamente alla localizzazione con gli Ambiti
Agricoli Strategici individuati dal PTCP, in quanto sembrerebbe che alcune porzioni delle stesse
ricadono negli Ambiti Agricoli su citati.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa si precisa che si ¢ provveduto ad effettuare una puntuale
ricognizione in ordine alle precitate varianti puntuali collocando, all’interno del Rapporto
Preliminare, il capitolo 2 La verifica rispetto agli ambiti agricoli strategici del Piano Territoriale di



Coordinamento Provinciale della Provincia di Pavia (PTCP) e, all’interno della relazione tecnica di
variante, il paragrafo 2 del capitolo 6 La verifica rispetto agli ambiti agricoli strategici del Piano
Territoriale di Coordinamento Provinciale della Provincia di Pavia (PTCP).

Estratto parere Provincia di Pavia:

- Infine una delle varianti identificata con la sigla RUI riguarda le modalita di intervento e le
destinazioni d’uso di un ambito classificato come Complesso rurale. A tal fine si ricorda che tale
manufatto é espressamente identificato nella tavola 2 del PTCP vigente per il quale le NdA del
PTCP medesimo detta una specifica norma all’art. II — 25 recante il titolo “Complessi rurali e
manufatti di interesse storico

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa si precisa che si ¢ provveduto ad introdurre all’interno del
paragrafo 3 del capitolo 6 Le modifiche normative operate e le schede introdotte per gli Ambiti a
Prescrizione Specifica (APS), della relazione tecnica di variante, ¢ all’interno della Parte III nel
capitolo 1 paragrafo 3 Le modifiche appartenenti al gruppo VAR _C, del Rapporto Preliminare, per
il predetto ambito, nella sezione “prescrizioni” la seguente dizione “[...] il rispetto di quanto
prescritto dall’art. II — 25 delle NTA del PTCP”.

Parere ATS Pavia prot. 2494 del 15 febbraio 2020

Estratto parere ATS Pavia:

- Si raccomanda, inoltre, di prevedere nel Piano di Governo del Territorio un richiamo alle misure
di contenimento dell’esposizione a gas radon per tutte le nuove edificazioni e per gli interventi di
recupero del patrimonio edilizio esistente e un raccordo con il Regolamento Edilizio Comunale - di
cui all’art. 28 della legge regionale 11 marzo 2005, N. 12 "Legge per il governo del territorio"-
inserendo un rimando alle norme tecniche specifiche per la prevenzione dell'esposizione al gas
radon negli ambienti confinati [ ...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa ci si impegna, in occasione di una futura variante complessiva
degli atti del PGT, ad aggiornare le Norme di Piano e prevedere un specifico articolo che disciplini
la “prevenzione dell'esposizione al gas radon negli ambienti confinati”. L’Ufficio Tecnico
monitorerd, all’atto della presentazione delle pratiche edilizie, il rispetto dei principi richiamati.

PRESO ATTO nel dettaglio che relativamente all’osservazione della Provincia di Pavia circa il
fatto che “Alcune proposte di variante tra le quali la n.08, la n.25 FT, la 07PA, la 03, la 05, la
05FT, la 18 FT, dovranno essere oggetto di approfondimenti relativamente alla localizzazione con
gli Ambiti Agricoli Strategici individuati dal PTCP, in quanto sembrerebbe che alcune porzioni
delle stesse ricadono negli Ambiti Agricoli su citati” il tecnico incaricato della redazione della
variante al vigente Piano di Governo del Territorio specifica quanto segue:



® proposta di variante n. 07PA n. prot. 8233 del 12/08/2015: “effettuate le necessarie verifiche
si_ propone una rettifica degli ambiti agricoli strategici provinciali ai sensi dell’art. ITI-3
comma 3 delle NTA del PTCP di Pavia”;

" proposta di variante n. 03 n. prot. 14027 del 23/11/2016: “effettuate le necessarie verifiche
l’ambito, oggetto di approfondimento, non_risulta_interessato dagli _ambiti agricoli
strategici provinciali”

" proposta di variante n. 05 n. prot. 14548 del 03/12/2016: “cffettuate le necessarie verifiche
I’'ambito, oggetto di approfondimento, non_risulta interessato dagli ambiti agricoli
strategici provinciali”;

= proposta di variante n. 08 n. prot. 14713 del 07/12/2016: viene rettificata “effettuate le
necessarie verifiche si_propone una rideterminazione al fine di non interferire con oli
ambiti agricoli strategici provinciali”;

" proposta di variante n. OSEFT n. prot. 2952 del 01/03/2017 e 17FT n. prot. 3857 del
30/03/2018: “effettuate le necessarie verifiche I’'ambito, oggetto di approfondimento, Hnon
risulta interessato dagli ambiti agricoli strategici provinciali”;

® proposta di variante n. 18FT n. prot. 3980 del 04/04/2018: “effettuate le necessarie verifiche
si propone una rettifica_degli ambiti agricoli strategici provinciali ai sensi dell’art. ITI-3
comma 3 delle NTA del PTCP di Pavia della sola porzione proposta in rideterminazione
dalla variante”

® proposta di variante n. 25FT n. prot. 4165 del 01/04/2019: “effettuate le necessarie verifiche
si_propone_una rettifica degli ambiti agricoli strategici provinciali ai sensi dell’art. II1-3

comma 3 delle NTA del PTCP di Pavia”,

PRESO ATTO PERTANTO che dovra essere presentata apposita istanza alla Provincia di Pavia
per una rettifica degli ambiti agricoli strategici provinciali ai sensi dell’art. I1I-3 comma 3 delle
NTA del PTCP di Pavia;

PRESO ATTO ALTRESI che relativamente alla zona urbanistica “Zona RU 1, di riqualificazione
urbanistica” a seguito delle osservazioni della Provincia di Pavia 1’estensore della variante al
vigente Piano di Governo del Territorio ha inserito nella propria relazione tecnica aggiornata
apposita prescrizione: “...rispetto di quanto prescritto dall’art. IT — 25 delle NTA del PTCP”;

PRESO ATTO INOLTRE delle considerazioni di cui al capitolo 6 “I contenuti della variante”
della Relazione Tecnica;

RILEVATO che nella succitata Relazione Tecnica al capitolo 7 si da atto che la “...variante opera
in_regime di bilancio _ecologico positivo per circa + 4.708 mq ovvero restituisce suolo che
precedentemente _era_urbanizzato e/o urbanizzabile ad agricolo, quindi effettua una prima
riduzione del consumo di suolo”;

PRESO ATTO che la variante al vigente Piano di Governo del Territorio:

* determina I’uso di piccole aree a livello locale;

" prevede, come sopra meglio specificato, una restituzione di suolo che precedentemente era
urbanizzato e/o urbanizzabile ad agricolo;

* non costituisce variante al PTCP e quindi questo porta all’esclusione del campo di
applicazione della Direttiva 2001/42/CE;

* non costituisce quadro di riferimento per I’autorizzazione dei progetti elencati negli allegati
I e II della direttiva 85/337/CEE e successive modifiche;

» non produce effetti sui siti di cui alla direttiva 92/43/CEE;

RILAVETO CHE, per le motivazioni sopra elencate, la variante al vigente Piano di Governo del

Territorio non interferisce in alcun modo con gli “elementi di primo livello” ed il “corridoio
10



regionale primario a bassa o moderata antropizzazione” della Rete Ecologica Regionale, interessanti
alcune zone del territorio comunale di Cava Manara;

RILEVATO ALTRESI’ CHE, per le motivazioni sopra esposte, la variante al vigente Piano di
Governo del Territorio non interferisce in alcun modo con la ZPS 112080301 “Boschi del Ticino”
della Rete Nauta 2000 interessante il confinante comune di San Martino Siccomario;

ESAMINATE tutte le argomentazioni trattate in sede di conferenza, le osservazioni pervenute dai
vari enti competenti ed i vari approfondimenti;

RITENUTI non significativi gli effetti sull’ambiente prodotti dalla variante al vigente Piano di
Governo del Territorio del Comune di Cava Manara, la quale prevede altresi un “bilancio ecologico
positivo per circa + 4.708 mq ovvero restituisce suolo che precedentemente era urbanizzato e/o

urbanizzabile ad agricolo”;

VALUTATO che ai sensi della Legge Regionale 28 novembre 2014, n. 31 (disposizioni per la
riduzione del consumo di suolo e la riqualificazione del suolo degradato) e precisamente dell’art. 5
dello stesso che, al comma 4, viene precisato che “...i comuni possono approvare varianti generali
o parziali del documento di piano e piani attuativi in variante al documento di piano, assicurando
un bilancio ecologico del suolo non superiore a zero, computato ai sensi dell’articolo 2, comma I,
e riferito alle previsioni del PGT vigente alla data di entrata in vigore della presente legge oppure
del primo PGT se entrato in vigore successivamente a tale data”;

Per tutto quanto esposto,
DECRETA

1) di escludere la variante al vigente Piano di Governo del Territorio del Comune di Cava
Manara dal procedimento di Valutazione Ambientale Strategica, accogliendo le motivazioni
addotte nei documenti di verifica di assoggettabilitd alla VAS presentati ed integrati a
seguito dei pareri trasmessi da ARPA Lombardia, dalla Provincia di Pavia e da ATS di

Pavia;
2) di provvedere alla trasmissione di copia del presente decreto alla Regione Lombardia (in

formato digitale — e Sito STVAS) con allegati i pareri espressi da ARPA Lombardia, dalla
Provincia di Pavia e di ATS di PAvia;

3) di provvedere altresi alla trasmissione del presente decreto ai seguenti soggetti:

- Provincia di Pavia
- A R.P.A. Lombardia sede di Pavia

- ATS di Pavia
4) Di provvedere alla pubblicazione sul sito internet istituzionale del Comune di Cava Manara;

5) Di trasmettere la presente all’ Autorita Procedente all’Autoritd Proponente per i seguiti di

competenza,

Cava Manara, 1i 05/03/2020

AUTORITA COMPETENT LR LA V.A.S.

G%aﬂim?C riktian
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S1 allega alla presente:

verbale seduta di conferenza di verifica e valutazione di esclusione dalla VAS, del
20/02/2020;

nota inviata da ARPA Lombardia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2273 del
12.02.2020;

nota inviata dalla Provincia di Pavia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2300
del 12.02.2020;

nota inviata da ATS Pavia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2494 del
15.02.2020;

relazione tecnica trasmessa dal tecnico incaricato della redazione della Variante al PGT,
come integrazione a seguito dei succitati pareri trasmessi per l'espressione del parere
motivato finale, agli atti del Comune di Cava Manara al prot. n. 2752 del 20/02/2020.
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COMUNE DI CAVA MANARA

PROVINCIA DI PAVIA

SERVIZIO TERRITORIO ED AMBIENTE

VERBALE DELLA\CONFERENZA DI VERIFICA E VALUTAZIONE DI
ASSOGGETTABILITA ALLA V.A.S. DELLA VARIANTE AL VIGENTE P.G.T.
- seduta del 20 febbraio 2020 -

Considerato che con deliberazione di Giunta Comunale n. 57 del 13 settembre 2016, &
stato dato awvio - in conformita a quanto disposto dagli artt. 7 e seguenti del D.Lgs.
152/2006 ed s.m.i. (recante “Norme in materia ambientale”) e dagli “Indirizzi generali per
la valutazione dei Piani e Programmi” di cui DCR VIII/351 del 13 marzo 2007, della DCR
8/6420, del D.Lgs. 4/2008, della DGR n. VIII/10971 del 30/12/2009 e n. IX /761 del 10
novembre 2010, al procedimento per la redazione di variante al vigente P.G.T. e alla
verifica di assoggettabilita alla V.A.S. (Valutazione Ambientale Strategica), ai sensi dell’art.
13 e 14, della LR 12/2005;

Preso atto che, in attuazione della legge per il Governo del territorio, la delibera di
Giunta Comunale n. 57 in data 13 settembre 2016, ha definito le modalita di Informazione,
consultazione e partecipazione, individuando i soggetti coinvolti, istituendo la Conferenza
di Verifica e Valutazione per I'esclusione dalla V.A.S.;

Preso atto inoltre che, con la stessa delibera di Giunta Comunale n. 57 in data 13
settembre 2016, sono stati individuati i seguenti soggetti:

- Autoritd Proponente il Sindaco del Comune di Cava Manara Michele Pini;
- Autorita Procedente il Responsabile del Servizio Territorio ed Ambiente del Comune di

Cava Manara Ing. Davide Zoccarato;
- Autorita Competente |'Istruttore Tecnico del Servizio Territorio ed Ambiente del Comune

di Cava Manara Geom. Christian Gallinari;

Visto, altresi, Iavviso di avvio del procedimento di verifica di assoggettabilita alla VAS,
pubblicato il 27 ottobre 2016 all'albo pretorio del sito comunale, sullapplicativo web
regionale SIVAS e sul quotidiano “La Provincia Pavese”;

Dato atto che a seguito del suddetto avviso sono state presentate n. 17 istanze, delle
quale si tenuto conto insieme alle n. 8 istanze presentate precedentemente all’avviso e alle
n. 31 istanze fuori termine rispetto all'avviso del 27 ottobre 2016;

Richiamata la determinazione del Servizio Territorio ed Ambiente n. 149 del 29 dicembre
2017 con la quale & stato affidato lincarico di redazione della variante al PGT e di
redazione del Regolamento Edilizio Comunale all’Arch. Benedetti Alberto, con studio a
Busto Garolfo, in qualita di capogruppo del Raggruppamento Temporaneo di Professionisti
denominato “Rinnovamento Urbano”, con sede presso lo Studio Soster;



Valutato che rispetto allo stato dell'arte della pianificazione comunale vigente ci si & posti
I'obiettivo di operare in termini puntuali rispetto al quadro delle istanze pervenute ed alle
facolta concesse dai disposti regionali in materia di contenimento del consumo del suolo
ovvero dalla LR n. 31 del 28 novembre 2014;

Considerato che la variante avviata non ¢ finalizzata alla redazione di un nuovo
Documento di Piano, ovvero con un rinnovato quadro strategico e previsionale, e relativo
aggiornamento del Piano delle Regole e del Piano dei Servizi;

Considerato che la variante in oggetto ha prevalentemente verificato, mediante puntuali
approfondimenti all'interno del tessuto urbano consolidato (ai sensi del c. 1 art. 10 della
LR 12/2005 s.m.i.), le destinazioni d'uso;

Considerato che mediante la variante in oggetto sono state verificate le specifiche
necessita, compatibilmente con il quadro delineato, legate alla sostenibilitd economica dei
proprietari, nel mantenere le previsioni vigenti piuttosto che optare per una diversa
riclassificazione urbanistica ed infine, esclusivamente per acclarate esigenze famigliari, si &
verificata la fattibilita di operare nei limiti e nelle possibilita del regime transitorio imposto
dall’art. 5 della LR 31/2014 s.m.i.

Vista la nota prot. n. 661 del 15 gennaio 2020 con la quale il Comune di Cava Manara ha
convocato la Conferenza di Verifica e Valutazione di assoggettabilita alla V.A.S. della
variante al vigente P.G.T. per il giorno 20 febbraio 2020 alle ore 9.30 presso la sede
municipale dei Cava Manara, per la trattazione del seguente ordine del giorno:

1. Presentazione della Variante al P.G.T.;

2. Verifica del Rapporto Preliminare e valutazione di assoggettabilita alla V.A.S. della
proposta di Variante al P.G.T.;

3. Discussione degli argomenti trattati ed eventuali proposte.
Dato atto che alla Conferenza sono stati invitati i seguenti soggetti:

- Regione Lombardia
= DG Territorio e Protezione Civile
» DG Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verdi
» DG Infrastrutture, Trasporti e Mobilita Sostenibile
= DG Ambiente e Clima
= DG Sviluppo Economico
» DG Territorio e Urbanistica — STER Pavia
- Provincia di Pavia
» Settore Tutela e Valorizzazione Ambientale
= Settore Agricoltura e Riserve Naturali
= Settore Territorio e Trasporti
» Settore Lavori Pubblici e Protezione Civile
- Comune di Bastida Pancarana
- Comune di Bressana Bottarone
- Comune di Carbonara al Ticino
- Comune di Rea



- Comune di San Martino Siccomario

- Comune di Sommo

- Comune di Travaco Siccomario

- Comune di Zinasco

- ARPA Lombardia

- ATS Pavia

- ATO Pavia

- Soprintendenze Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Como, Lecco,
Monza Brianza, Pavia, Sondrio e Varese

- ASM Pavia S.p.A.

- Pavia Acque S.c.a.r.l.

- 2i Rete Gas S.p.A.

- e-distribuzione S.p.A.

- Enel So.l.e. S.p.A.

- Telecom Itali S.p.A.

- WWF Lombardia

- Legambiente

Sono presenti:

- Sindaco del Comune di Cava Manara Michele Pini, in qualita di Autorita Proponente;

- Responsabile del Servizio Territorio ed Ambiente del Comune di Cava Manara Ing.
Davide Zoccarato, in qualita di Autorita Procedente;

- Istruttore Tecnico del Servizio Territorio ed Ambiente del Comune di Cava Manara
Geom. Christian Gallinari, in qualita di Autorita Competente;

- Arch. De Benedetti Alberto, tecnico incaricato della redazione della Variante al PGT.

Alle ore 9.30 del giorno 20 febbraio 2020, I'Autorita Competente Geom. Christian
Gallinari procede all'apertura dei lavori della Conferenza dando lettura dei seguenti pareri
pervenuti a seguito della pubblicazione dei documenti e della trasmissione della lettera di
convocazione:

e nota inviata da ARPA Lombardia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2273 del
12.02.2020 e che si allega al presente verbale;

e nota inviata dalla Provincia di Pavia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2300
del 12.02.2020 e che si allega al presente verbale;

e nota inviata da ARPA Lombardia e agli atti di questo Comune al protocollo n. 2494 del
15.02.2020 e che si allega al presente verbale.

Prende parola I'’Arch. De Benedetti Alberto, tecnico incaricato della redazione della variante
al PGT che approfondisce i sopraccitati pareri dando lettura degli stessi e specificando le
proprie valutazioni in merito.

Parere ARPA Lombardia prot. 2273 del 12 febbraio 2020

Estratto parere ARPA Lombardia:




[...] Riguardo le previsioni edificatorie di nuova individuazione operate dalla variante, sara
opportuno predisporre delle schede dambito che presentino maggiori informazioni
derivanti dall assetto territoriale proprio del Comune [...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

Compatibilmente con le informazioni disponibili si & provveduto ad integrare il Rapporto
Preliminare (par. 1.1. Le modifiche appartenenti al gruppo VAR_A) e la Relazione Tecnica
di Variante (par. 6.1. Le riclassificazioni operate: le schede di sintesi).

Estratto parere ARPA Lombardia:

- [...] SI auspica, pertanto, che in occasione di una futura variante complessiva degli Atti
del PGT, al termine del percorso di riforma del quadro normativo urbanistico regionale,
vengano relazionate le risultanze del Piano di Monitoraggio Ambientale e, sulla base di
unattenta analisi demografica, socioeconomica ed urbanistica, nonché dei criteri per il
contenimento del consumo di suolo, venga esaminato il dimensionamento dji Piano. [...]
Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all'osservazione espressa ci si impegna, in occasione di una futura variante
complessiva degli Atti del PGT, a redigere un Piano di Monitoraggio Ambientale e ad
esaminare puntualmente il dimensionamento di Piano.

Estratto parere ARPA Lombardia:

- [...] Si ricorda che la realizzazione di nuove superfici residenziali/commerciali/produttive
ed il conseguente adeguamento delle aree di parcheggi, aumentera limpermeabilizzazione
del suolo, pertanto sara necessario adottare scelte progettuali adeguate in funzione di un
corretto drenaggio delle acque e di un efficace smaltimento delle acque meteoriche. A tal
proposito, si fa presente la L.R. n.4 del 15 marzo 2016 "Revisione della normativa
regionale in materia di difesa del suolo, di prevenzione del rischio idrogeologico le di
gestione dei corsi dacqua” che introduce il concetto di invarianza idraulica e modifica la L.
r. 12/2005, inserendo lart. 58 bis. Tale articolo stabilisce che le trasformazioni dell'uso del
suolo comportanti variazioni di permeabilita superficiale debbano rispettare il principio
aellinvarianza idraulica ed idrogeologica, anche mediante I'applicazione dei principi e dei
metodi del drenaggio urbano sostenibile, attenendosi a quanto specificato nel regolamento
regionale deliberato con d.g.r. 30 giugno 2017, n. 6829. [...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all'osservazione espressa I'Ufficio Tecnico monitorera, all'atto della
presentazione delle pratiche edilizie, il rispetto dei principi richiamati e la verifica delle
scelte progettuali.

Estratto parere ARPA Lombardia:

- [...] 1 concetto di invarianza idraulica ed i metodi per il raggiungimento dell'obiettivo di
invarianza dovranno essere recepiti anche allinterno del regolamento edilizio comunale.
L]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all'osservazione espressa ci si impegna, all'atto dell'aggiornamento del
Regolamento Edilizio Comunale, ad inserire uno specifico articolo che disciplini “/invarianza
idraulica ed i metodi per il raggiungimento dell’obiettivo di invarianza.”

Estratto parere ARPA Lombardia:
- [...] S/ raccomanda, inoltre, di verificare i contenuti del PGT rispetto al Piano di Gestione
del Rischio Alluvioni (PRGA) elaborato dallAutorita di bacino del Po e alle conseguenti
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disposizioni definite dalla d.g.r. X/6738/2017 ‘“Disposizioni regionali concernenti
lattuazione del piano di gestione dei rischi di alluvione (PRGA) nel settore urbanistico e di
pianificazione dellemergenza”. [...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all'osservazione espressa ci si impegna, in occasione di una futura variante
complessiva degli Atti del PGT, ad aggiornare complessivamente lo studio geologico,
idrogeologico e sismico e conseguentemente il PGT. Si precisa che il rapporto preliminare,
redatto per la Variante in argomento, ha riportato linformazione, nel cap. 2.4 La
programmazione settoriale di livello regionale, ed ha illustrato il PGRA vigente. Al fine di
un miglior inquadramento, rispetto al contesto in cui la variante ha operato, il precitato
capitolo & stato integrato con una sovrapposizione tra il PGRA e le istanze puntuali di
variante che incidono sul consumo di suolo.

Parere Provincia di Pavia prot. 2300 del 12 febbraio 2020

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 2.1, Il Piano Territoriale Regionale (PTR) e le relative progettualita (da pag. 13 a pag.
20).

Nell'analisi del PTR non sono illustrati gli obiettivi tematici e territoriali di riferimento per il
Comune di Cava Manara verso cui confrontare le scelte proposte dalla Variante,

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si @ provveduto a inserire un paragrafo dedicato nel capitolo 2 del rapporto preliminare
denominato 2.3. Gli obiettivi individuati a livello regionale e provinciale per la pianificazione
locale. Si precisa che gli obiettivi per la pianificazione locale individuati dal PTR e PTCP
sono stati analizzati e valutati in quanto collocati all'interno del paragrafo 1 del capitolo 5
della Parte III del Rapporto preliminare.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 2.2. “immobili ed aree di notevole interesse pubblico” e le “aree tutelate per legge
(pag.27)

Il quadro dei vincoli di natura paesaggistica non appare contestualizzata, data lanalisi
condotta in riferimento al Comune di Lissone e non di Cava Manara. Mancano tra laltro i
tiferimenti ai beni di cui all'art, 142, comma 1, lett. C

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si & provveduto ad aggiornare, ricorrendo alla verifica tramite Geoportale della Regione
Lombardia, la sezione “Gli “immobili ed aree di notevole interesse pubblico” e le “aree
tutelate per legge” contenuta all'interno del par. 2.2. della Parte II del Rapporto
Preliminare.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 2.3. La programmazione seltoriale di livello regionale (Da pag. 28 a pag. 30)

E riportata un'estesa sintesi generica di strumenti di programmazione e pianificazione
settoriale, con contestualizzazione tra laltro riferita al Comune di Lissone citato piu volte.
Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si & provveduto ad eliminare il refuso e ad aggiornare la specifica sezione del Rapporto
Preliminare.

Estratto parere Provincia di Pavia:
- 2.4. I Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Pavia Da pag. 56 a pag. 63




L'analisi del PTCP e sviluppata riportando esclusivamente gli estratti cartografici della
cartografia di Piano senza alcuna contestualizzazione di contenuto e di disciplina del
territorio comunale e degli elementi in esso riconosciut.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si e provveduto all'interno del paragrafo 2.5 della Parte II del Rapporto Preliminare a
meglio esplicitare la ricognizione effettuata rispetto al PTCP. Si precisa che gli stralci
riportati individuano, tramite la legenda riportata, i soli elementi che interessano il
territorio di Cava Manara.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 4.4. La natura e /a biodiversita Da pag. 110 a pag. 119

1/ capitolo tratta solo parzialmente il tema della biodiversita, introducendo invece contenuti
di natura meramente paesaggistica e riproponendo gli estratti della sola cartografia del
PTCP senza alcuna contestualizzazione.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’osservazione espressa si precisa che gli obiettivi della variante e le
conseguenti determinazioni non hanno reso necessario, in quanto non incidenti, un
approfondimento specifico della predetta componente. Andando quindi a leggere
esclusivamente lo stato.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- 4.6. La struttura urbana e la qualita del sistema insediativo Da pag. 125 a pag. 133

1/ capitolo riporta esclusivamente estratti cartografici e risulta privo di contestualizzazioni
relative all'oggetto di analisi.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all'osservazione espressa si precisa che gli obiettivi della variante e le
conseguenti determinazioni non hanno reso necessario, in quanto non incidenti, un
approfondimento specifico della predetta componente. Andando quindi a illustrare
esclusivamente lo stato.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- PARTE TERZA 1. La descrizione delle azioni di Variante Da pag. 152 a pag. 165

La proposta di Variante sembra prevedere interventi insediativi disciplinati dal Piano delle
Regole e dal Piano di Servizi in ambito agricolo, con conseguente consumo di suolo

Non risulta considerato il bilancio delle aree richiesto dalla normativa regionale.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Si & provveduto all'interno della Parte III del Rapporto Preliminare ad inserire il capitolo 3
Il bilancio ecologico della variante ai sensi dell'art. 5 della L.r. 31/2014 s.m.i. ed il capitolo
4. La sintesi della quantita della variante. Si precisa che i predetti approfondimenti sono
stati effettuati e riportati all'interno della relazione tecnica di variante.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- A tal proposito si ricorda che a seguito dell'entrata in vigore dellintegrazione del PTR ai
sensi della legge regionale 31/14 le varianti del cosiddetto periodo transitorio devono
risultare coerenti con i criteri e gli indlirizzi individuati dal PTR per contenere il consumo di
suolo (art.5, comma 4, quinto periodo, prima parte, |.r.31/14). Da cio discende che i
Comuni possano approvare nel periodo transitorio varianti generali o parziali con bilancio
ecologico non supetiore a zero, nel rispetto dei criteri e indirizzi del PTR.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:




- Sensibili all’osservazione espressa si precisa che la variante in argomento opera una
riduzione di consumo di suolo di 4.708 mq.

Estratto parere Provincia di Pavia:

- Alcune proposte di variante tra le quali la n.08, la n.25 FT, la 07PA, la 03, la 05, la 05FT,
la 18 FT, dovranno essere oggetto di approfondimenti relativamente alla localizzazione con
agli Ambiti Agricoli Strategici individuati dal PTCP, in quanto sembrerebbe che alcune
porzioni delle stesse ricadono negli Ambiti Agricoli su citati.

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all'osservazione espressa si precisa che si € provveduto ad effettuare una
puntuale ricognizione in ordine alle precitate varianti puntuali collocando, allinterno del
Rapporto Preliminare, il capitolo 2 La verifica rispetto agli ambiti agricoli strategici del
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale della Provincia di Pavia (PTCP) e, all'interno
della relazione tecnica di variante, il paragrafo 2 del capitolo 6 La verifica rispetto agli
ambiti agricoli strategici del Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale della Provincia
di Pavia (PTCP).

Estratto parere Provincia di Pavia:

- Infine una delle varianti identificata con la sigla RU1 riguarda le modalita di intervento e
le destinazioni d’uso di un ambito classificato come Complesso rurale. A tal fine si ricorda
che tale manufatto é espressamente identificato nella tavola 2 del PTCP vigente per il
quale le NdA del PTCP medesimo detta una specifica norma allart. II — 25 recante il titolo
"Complessi rurali e manufatti di interesse storico

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all'osservazione espressa si precisa che si & provveduto ad introdurre all'interno
del paragrafo 3 del capitolo 6 Le modifiche normative operate e le schede introdotte per
gli Ambiti a Prescrizione Specifica (APS), della relazione tecnica di variante, e all'interno
della Parte III nel capitolo 1 paragrafo 3 Le modifiche appartenenti al gruppo VAR _C, del
Rapporto Preliminare, per il predetto ambito, nella sezione “prescrizioni” la seguente
dizione “[...] il rispetto di quanto prescritto dall’art. II — 25 delle NTA del PTCP”.

Parere ATS Pavia prot. 2494 del 15 febbraio 2020

Estratto parere ATS Pavia:

- S/ raccomanda, inoltre, di prevedere nel Piano di Governo del Territorio un richiamo alle
misure di contenimento dell’esposizione a gas radon per tutte le nuove edificazioni e per
gli interventi di recupero del patrimonio edilizio esistente e un raccordo con il Regolamento
Edilizio Comunale - di cui allart. 28 della legge regionale 11 marzo 2005, N. 12 "Legge per
il governo del territorio™ inserendo un rimando alle norme tecniche specifiche per la
prevenzione dell'esposizione al gas radon negli ambienti confinati [...]

Relativa valutazione del tecnico incaricato:

- Sensibili all’'osservazione espressa ci si impegna, in occasione di una futura variante
complessiva degli atti del PGT, ad aggiornare le Norme di Piano e prevedere un specifico
articolo che disciplini la “prevenzione dell'esposizione al gas radon negli ambienti
confinat!’. L'Ufficio Tecnico monitorera, all'atto della presentazione delle pratiche edilizie, il
rispetto dei principi richiamati.




Alle ore 12.30 si conclude la Conferenza con la trasmissione degli atti all’Autorita
Competente per |'espressione del parere motivato.

F.to L'Autorita Proponente F.to L'Autorita Competente

F.to L'Autorita Procedente F.to Il tecnico incaricato
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Autorita competente

per la Verifica di Assoggettabilita alla VAS
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Oggetto : Osservazioni di ARPA Lombardia relative al Rapporto Preliminare nell’ambito del processo di
Verifica di Assoggettabilita alla VAS della variante al PGT del Comune di Cava Manara (L.R. 12/2005 e s.m.L.).

In relazione alla vs. nota inviata tramite pec il 15/01/2020 (ns. prot. n. 6077 del 16/01/2020) dove si
si informa della messa a disposizione degli elaborati relativi al PGT in oggetto e si comunica I’invito alla
seduta finale della Conferenza di Verifica fissata il giorno 20 febbraio p.v. alle ore 9:30, siamo spiacenti di
informare dell’impossibilita di partecipare alla stessa. Al contempo, a seguito dell’analisi della
documentazione pubblicata sul sito web regionale SIVAS relativa alla Verifica di Assoggettabilita VAS della
variante in oggetto, richiamato quanto disposto dall’art 4 della L.R. 12/05, dalla Direttiva 2001/42/CE del
27/06/01, ARPA della Lombardia, in veste di “soggetto competente in materia ambientale” (Indirizzi
Regionali per la valutazione ambientale di piani e programmi, D.C.R. n. VIII/0351 del 13 Marzo 2007 e
d.g.r. n. IX/761 del 10 novembre 2010), formula le seguenti considerazioni in merito alla documentazione

pubblicata.

In particolare, le osservazioni seguenti costituiscono un contributo finalizzato “a garantire un elevato livello
di protezione dell’ambiente e a contribuire all’integrazione delle considerazioni di caraitere ambientale
all'atto dell’elaborazione, dell’adozione e approvazione di piani e programmi”, in accordo con la normativa
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vigente in materia di valutazione ambientale strategica (D.Lgs. 152/2006 Norme in materia ambientale e sue
s.m.i.).

Osservazioni in merito al Rapporto Preliminare

Contenuti della variante

Dalla lettura delle informazioni inserite nella documentazione pubblicata su SIVAS, si desume che la
proposta di variante ha carattere puntuale ed interessera “gli atti del Piano dei Servizi, del Piano delle
Regole e la cartografia del Documento di Piano” (Rapporto Preliminare pag. 6).

In particolare:

1. le varianti n. 02PA, 03PA, 07PA, 08PA, n.1 FT, n.2, n.3, n.5, n.7, n.10, n.12, n13, n.15, n.17, n.05FT, n.
I7FT, n.07FT, n.08FT, n.021FT, n.11FT, n.12FT, n.29FT , n.18FT , n.22FT, n.23FT, n.24FT, riguardano
riperimetrazione puntuali di previsioni vigenti e riclassificazioni urbanistiche operate all’interno del tessuto
urbano consolidato che non incidono sul consumo di suolo oppure lo diminuiscono;

2. l’istanza n.8 e la n. 25 FT riguardano riclassificazioni urbanistiche operate non all’interno del tessuto
urbano consolidato che incidono sul consumo di suolo incrementandolo;

3. listanza n. 16 FT riguarda le modifiche normative relative ad un intervento, previsto nel vigente PGT,
localizzato nel centro storico di Cava Manara denominata Zona RU 1, di riqualificazione urbanistica.

Riguardo le previsioni edificatorie di nuova individuazione operate dalla variante, sard opportuno
predisporre delle schede d’ambito che presentino maggiori informazioni derivanti dall’assetto territoriale
proprio del Comune (es. zone di rispetto dei pozzi ad uso potabile, fasce di rispetto cimiteriale e aree di
possibile traslazione delle fasce, impianti sportivi adiacenti, allevamenti adiacenti, presenza di elementi di
tutela nell’ambito delle rete ecologica regionale, provinciale, comunale, presenza di fasce di rispetto del
reticolo idrico minore e principale, presenza di elettrodotti, prossimita ad impianti soggetti ad autorizzazione
integrata ambientale, di trattamento rifiuti, assenza di servizi di acquedotto e fognatura, classe di fattibilita
geologica, classe di zonizzazione acustica, opere di mitigazione ed eventualmente di compensazione ecc.).
Cid allo scopo di fornire una valutazione di dettaglio che evidenzi gli elementi di potenziale criticita e
sensibilita ambientale presenti nel contesto, garantendo altresi un approfondimento non solo degli eventuali
potenziali impatti generati, direttamente o indirettamente, dalle previsioni stesse, ma anche quelli
potenzialmente subiti, esercitati da eventuali fattori di pressione ambientale presenti nel loro contesto.

Consumo di suolo

Si prende atto di quanto riportato nelle tabelle della Relazione tecnica (pagg. 29-30) in relazione alla
coerenza della variante con le disposizioni regionali in materia di contenimento del consumo di suolo (L.
31/2014 ¢ sm.i.), laddove si dichiara che “la presente variante opera in regime di bilancio ecologico
positivo per circa + 4.422 mq ovvero restituisce suolo che precedentemente era urbanizzato e/o
urbanizzabile ad agricolo, quindi effettua wna prima rviduzione del consumo di suolo” e che
“Complessivamente la variante opera una riduzione di 29 abitanti teorici insediabili ed una riduzione

di 710 me”.
Monitoraggio
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Si fa presente che, il Rapporto preliminare non ha effettuato una ricognizione sullo stato di attuazione del
PGT e non ha dato riscontro del Piano di Monitoraggio Ambientale. Si auspica, pertanto, che in occasione di
una futura variante complessiva degli Atti del PGT, al termine del percorso di riforma del quadro normativo
urbanistico regionale, vengano relazionate le risultanze del Piano di Monitoraggio Ambientale e, sulla base
di un’attenta analisi demografica, socioeconomica ed urbanistica, nonché dei criteri per il contenimento del
consumo di suolo, venga esaminato il dimensionamento di Piano.

Altre osservazioni

Si ricorda che la realizzazione di nuove superfici residenziali/commerciali/produttive ed il conseguente
adeguamento delle aree di parcheggi, aumentera I’impermeabilizzazione del suolo, pertanto sara necessario
adottare scelte progettuali adeguate in funzione di un corretto drenaggio delle acque e di un efficace
smaltimento delle acque meteoriche. A tal proposito, si fa presente la L.R. n.4 del 15 marzo 2016
“Revisione della normativa regionale in materia di difesa del suolo, di prevenzione del rischio idrogeologico
le di gestione dei corsi d’acqua” che introduce il concetto di invarianza idraulica e modifica la L. r. 12/2005,
inserendo 1’art. 58 bis. Tale articolo stabilisce che le trasformazioni dell’uso del suolo comportanti variazioni
di permeabilita superficiale debbano rispettare il principio dell’invarianza idraulica ed idrogeologica, anche
mediante 1’applicazione dei principi e dei metodi del drenaggio urbano sostenibile, attenendosi a quanto
specificato nel regolamento regionale deliberato con d.g.r. 30 giugno 2017, n. 6829. Il concetto di invarianza
idraulica ed i metodi per il raggiungimento dell’obiettivo di invarianza dovranno essere recepiti anche
all’interno del regolamento edilizio comunale. Si raccomanda, inoltre, di verificare i contenuti del PGT
rispetto al Piano di Gestione del Rischio Alluvioni (PRGA) elaborato dall’Autorita di bacino del Po e alle
conseguenti disposizioni definite dalla d.g.r. X/6738/2017 ‘Disposizioni regionali concernenti l'attuazione
del piano di gestione dei rischi di alluvione (PRGA) nel settore urbanistico e di pianificazione
dell’emergenza’.

Si rimettono all’attenzione dell’Autorita Competente le osservazioni sopra formulate affinché
possano essere prese le decisioni di competenza, cosi come indicato dalla Dgr n. 9/761 del 10 novembre
2010— allegato 1 — Modello generale — punto 5 “Verifica di assoggettabilita alla VAS”sottopunto 5.7
“Decisioni in merito alla verifica di assoggettabilita alla VAS™.

Il responsabile della U.O.A.F. V. A.
Dott.ssa EMANUELA ANNA MARIA MARANGONI

Visto il Direttore del Dipariimento
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Affari Istituzionali, Governo del Territorio,
Servizi ai Comuni e Progetti Strategici

All’ Autorita Competente per la VAS
All’ Autorita Procedente per la VAS
del Comune di Cava Manara

OGGETTO: CONFERENZA DI VERIFICA E VALUTAZIONE DI
ASSOGGETTABILITA’ ALLA VAS DELLA VARIANTE AL VIGENTE PGT

Il presente contenuto & riferito al Rapporto Preliminare prodotto a corredo della variante al PGT del
Comune di Cava Manara, pubblicato sul sito SIVAS della Regione, € sul sito web del comune di
Cava Manara.

Il Rapporto Preliminare pubblicato, redatto in coerenza a quanto previsto dalla normativa vigente,
si riferisce alla redazione della Variante al vigente Piano di Governo del Territorio avviata con
Delibera di Giunta Comunale n.57 del 13/09/2016 e “contiene le informazioni e i dati necessari alla
verifica degli effetti significativi sull’ambiente, sulla salute e sul patrimonio culturale” della
Variante al Piano dei Servizi, al Piano delle Regole e rettifiche non sostanziali, che non alternano la
strategia del Documento di Piano prorogato con DGC n.16 del 17 maggio 2018.

Tuttavia la documentazione pubblicata sul sito del Comune fa esplicito riferimento anche ad
elaborati del Documento di Piano.

#
Dall’analisi della documentazione prodotta a corredo della Variante si rappresenta quanto segue:

2.1. Il Piano Territoriale Regionale (PTR) e le relative progettualita (da pag. 13 a pag. 20)
e Nell'analisi del PTR non sono illustrati gli obiettivi tematici e territoriali di riferimento per il
Comune di Cava Manara verso cui confrontare le scelte proposte dalla Variante.

2.2. “immobili ed aree di notevole interesse pubblico” e le “aree tutelate per legge (pag.27)
e Il quadro dei vincoli di natura paesaggistica non appare contestualizzata, data l'analisi
condotta in riferimento al Comune di Lissone e non di Cava Manara. Mancano tra l'altro i
riferimenti ai beni di cui all'art. 142, comma 1, lett. C

2.3. La programmazione settoriale di livello regionale (Da pag. 28 a pag. 30)

e E' riportata un'estesa sintesi generica di strumenti di programmazione e pianificazione
settoriale, con contestualizzazione tra I'altro riferita al Comune di Lissone citato pil volte.
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2.4. 1l Piano Territoriale di Coordinamento della Provincia di Pavia Da pag. 56 a pag. 63
e Lanalisi del PTCP ¢ sviluppata riportando esclusivamente gli estratti cartografici della
cartografia di Piano senza alcuna contestualizzazione di contenuto e di disciplina del
territorio comunale ¢ degli elementi in esso riconosciuti

4.4. La natura e la biodiversiti Da pag. 110 a pag. 119
o Il capitolo tratta solo parzialmente il tema della biodiversita, introducendo invece contenuti
di natura meramente paesaggistica e riproponendo gli estratti della sola cartografia del PTCP
senza alcuna contestualizzazione

4.6. La struttura urbana e la qualita del sistema insediativo Da pag. 125 a pag. 133
e 1l capitolo riporta esclusivamente estratti cartografici e risulta privo di contestualizzazioni
relative all'oggetto di analisi

PARTE TERZA 1. La descrizione delle azioni di Variante Da pag. 152 a pag. 165
e La proposta di Variante sembra prevedere interventi insediativi disciplinati dal Piano delle
Regole e dal Piano di Servizi in ambito agricolo, con conseguente consumo di suolo
* Non risulta considerato il bilancio delle aree richiesto dalla normativa regionale.

A tal proposito si ricorda che a seguito dell’entrata in vigore dell’integrazione del PTR ai sensi della
legge regionale 31/14 le varianti del cosiddetto periodo transitorio devono risultare coerenti con i
criteri e gli indirizzi individuati dal PTR per contenere il consumo di suolo (art.5, comma 4, quinto
periodo, prima parte, 1.r.31/14). Da cio discende che i Comuni possano approvare nel periodo
transitorio varianti generali o parziali con bilancio ecologico non superiore a zero, nel rispetto dei
criteri e indirizzi del PTR.

Si ricorda altresi che I’individuazione degli Ambiti Agricoli Strategici del PTCP ha efficacia
prevalente ai sensi dell’art.18 della L.r.12/2005, e devono comunque essere recepiti nel Piano di
Governo del Territorio, e specificatamente all’interno del Piano delle Regole.

Eventuali modifiche ancorché ricadenti nel Piano delle Regole e nel Piano dei Servizi
costituiscono comunque variante al PTCP.

In tal caso per ’approvazione di detto Piano si applicano anche i commi 5 e 7 dell’articolo 13
della 1.r.12/2005.

Alcune proposte di variante tra le quali la n.08, la n.25 FT, la 07PA, la 03, la 05, la 05FT, la 18 FT,
dovranno essere oggetto di approfondimenti relativamente alla localizzazione con gli Ambiti
Agricoli Strategici individuati dal PTCP, in quanto sembrerebbe che alcune porzioni delle stesse
ricadono negli Ambiti Agricoli su citati.

Infine una delle varianti identificata con la sigla RUI riguarda le modalita di intervento e le
destinazioni d’uso di un ambito classificato come Complesso rurale. A tal fine si ricorda che tale
manufatto ¢ espressamente identificato nella tavola 2 del PTCP vigente per il quale le NdA del
PTCP medesimo detta una specifica norma all’art.IT — 25 recante il titolo “Complessi rurali e
manufatti di interesse storico,
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CONCLUSIONI

L'analisi di coerenza esterna ed interna della proposta di Variante risulta del tutto generica e non
funzionale ai fini valutativi, affrontata tramite matrici riassuntive e generiche, che non permettono
di individuare effettivamente le condizioni di eventuale non coerenza tra Variante e strumenti
assunti.

Rispetto alle componenti ambientali, la valutazione viene svolta tramite matrici riassuntive che oltre
a non render conto delle condizioni di eventuale conflitto (es.: azioni con consumo di suolo senza
evidenziazione di incidenza sulla componente "suolo e sottosuolo") non permettono di valutare
completo il quadro analitico-valutativo della Variante, mancando del tutto una sezione dedicata alla
stima contestualizzata degli effetti attendibili dalle azioni rispetto alle componenti indicate dalla
Direttiva.

Cordiali saluti

Il Responsabile P.O. Pianificazione Territoriale:
Arch. Vincenzo Fontana

11 Dirigente
Dott.ssa Elisabetta Pozzi

Firma autografa sostituita con indicazione a stampa del nominativo del soggetto responsabile ai sensi del D.1gs 39/93 art. 3 ¢. 2.
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Sistema Socio Sanitario

$ Regione

Lombardia
ATS Pavia

Cod. 2.3.05

Spett.le
COMUNE DI CAVA MANARA
protocollo@cert.comune.cavamanara.pv.it

Oggetto: Verifica di assoggettabilita a VAS - Variante al PGT comune di Cava Manara.

In merito alla Verifica di assoggettabilit a VAS relativa alla variante in oggetto,
nellimpossibilitt a partecipare alla conferenza indetta per il giorno 20.02.2020, la scrivente
Agenzia esprime le seguenti osservazioni.

1. Siritiene apprezzabile la restituzione ad uso agricolo delle aree previste dagli
obiettivi della variante.

2. Sl esprime apprezzamento per la riduzione del consumo di suolo edificabile e della
conseguente pressione insediativa.

3. Siraccomanda, inolire, di prevedere nel Piano di Governo del Territorio un richiamo
alle misure di contenimento dell'esposizione a gas radon per tutte le nuove
edificazioni e per gli interventi di recupero del patrimonio edilizio esistente e un
raccordo con il Regolamento Edilizio Comunale - di cui all'art. 28 della legge
regionale 11 marzo 2005, N. 12 "Legge per il governo del territorio™ inserendo un
rimando alle norme techiche specifiche per la prevenzione dell'esposizione al gas
radon negli ambienti confinati, indicazioni peraltro reperibili sul sito della Regione
Lombardia al seguente indirizzo
web:http://www.regione lombardia.it/wps/portal/istituzionale/HP/DettaglioServizio/
servizi-einformazioni/Enti-e-Operatori/sistema-welfare/Tutela-e-sicurezza-del-
cittadino-lavoratore-econsumatore/ser-linee-guida-gas-radon-SAL

4,

Pertanto la scrivente Agenzia esprime nulla osta all'esclusione della variante considerata
dal processo di VAS.

Distinti saluti

Il Responsabile
U.O.C. Salute e Ambiente e Progetti Innovativi
Dr. Ennio Cadum
(Firmato Digitalmente)

il Responsabile del procedimento: doft. Ennio Cadum  +39 (0382) 431344
| funzionari incaricati dellistruttoria: Miriam Cutrano  + 39 (0382) 431404; Agnese Fucci + 39 (0382) 431404

Agenzia di Tutela della Salute (ATS) di Pavia
V.le indipendenza, 3 - 27100 PAVIA - www.ats-pavia.it
D.G.R. cost. n. X/4469 del 10.12.2015 - Partita L.V.A. 02613260187
Dipartimento di Igiene e Prevenzione Sanitaria
U.O.C. Salute e Ambiente e Progetti Innovativi
B/ +39 [0382) 431275 Fax +39 (0382) 431228
pec.:profocollo@pec.ats-pavia.it

ATS Pavia - Protocollo numero 0009604/2020 del 14/02/2020
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