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Articolo 1

OGGETTO DEL PIANO

1. Il presente piano triennale da attuazione aBpasizioni di cui alla L. 190 del 6 novembre 2012,
attraverso lindividuazione di misure finalizzate paevenire il rischio di corruzione nell'ambito
dell'attivita amministrativa deComune di Cava Manara(PV).

2. Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) l'individuazione delle attivita dell'ente netfibito delle quali € piu elevato il rischio di cazrone;

b) la previsione, per le attivita individuate ansedella lett. a), di meccanismi di formazioneéyazione

e controllo delle decisioni, idonei a prevenirasthio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nenfronti del Responsabile chiamato a vigilare sul
funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispettoi germini, previsti dalla legge o dai regolamempigr la
conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazéeocomunale e i soggetti che con la stessa stipulan
contratti o che sono interessati a procedimenéiudorizzazione, concessione o erogazione di vantagg
economici di qualunque genere, anche verificanagmteali relazioni di parentela o affinita sussisten
tra titolari, gli amministratori, i soci e i dipeedti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipent;

f) l'individuazione di specifici obblighi di traspenza ulteriori rispetto a quelli previsti da dispponi di
legge.

3. Destinatari del piano, ovvero soggetti chianaatlarvi attuazione, che concorrono alla prevenzione
della corruzione, mediante compiti e funzioni iradicella legge e nel Piano Nazionale Anticorrugion
sono:

a) I’Autorita di indirizzo politico;

b) il responsabile della prevenzione della cormgjo

c) i referenti per la prevenzione;

d) i responsabili di posizione organizzativa pgettori di rispettiva competenza;

e) il Nucleo Di Valutazione e gli altri organismiabntrollo interno;

f) 'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

g) tutti i dipendenti del’'amministrazione;

h) i collaboratori a qualsiasi titolo dell’ammirigzione.

Costituisce parte integrante del piano triennalelgp@revenzione della corruzione il piano triernpér

la trasparenza e lintegrita, volto a garantireagleguato livello di trasparenza, la legalita evituppo
della cultura dell'integrita.

Costituisce parte integrante del piano triennale lpe prevenzione della corruzione il codice di
comportamento dei dipendenti del Comune di Cavadvigrche rappresenta una delle “azioni e misure”
principali di attuazione delle strategie di prevene della corruzione a livello decentrato.

Il piano della performance dell’ente, integrato pelno esecutivo di gestione- piano degli obiettari
sensi dell'art. 169 del Decreto legislativo 267/208 s.m.i ed in applicazione del regolamento di
organizzazione dovra prevedere una apposita seziedécata all'applicazione ed attuazione del
presente Piano.

Articolo 2

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. Il Responsabile della prevenzione della cormezinel Comune di Cava Manara (PV) € di norma il
Segretario Comunale delllEnte nominato dal Sindaco apposito decreto, fatta salva diversa
individuazione ai sensi dell’articolo 1, comma &Jld Legge 6 novembre 2012, n. 190, da motivarsi
puntualmente nel provvedimento di nomina.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti ddégge e dal presente piano, in particolare:

a) elabora la proposta di piano triennale di preiere della corruzione ed i successivi aggiornament
da sottoporre all'organo di indirizzo politico aiifdella successiva approvazione, secondo le proee

di cui al successivo art. 4;



b) verifica l'efficace attuazione del piano e la soneita e ne propone la modifica dello stessmda
sono accertate significative violazioni delle presoni ovvero quando intervengono mutamenti
rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita dalfhministrazione;

c) verifica, d'intesa con i Responsabili di sewvj#itolari di P.O. e con il Sindaco, la possilijitenuto
della struttura organizzativa dell’Ente, di attueotazione degli incarichi di cui al successart 12
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti&inel cui ambito e piu elevato il rischio che sian
commessi reati di corruzione.

d) predispone entro il 31 gennaio, sulla scortéedmmunicazioni dei Responsabili di Servizio, l&to

di P.O. di cui al successivo art. 11, I'elenco peisonale da inserire nel programma di formaziame c
riferimento alle materie inerenti le attivita actigo di corruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno pubblica std web istituzionale dell'Ente una relazione rdedn
risultati dell'attivita svolta, sulla base dei regsaccomunicati dai Responsabili di Servizio titoldirP.O.
dell'ente, e la trasmette all'organo che in matdriprevenzione della corruzione é individuato qual
organo di indirizzo politico;

3. Il Responsabile della Prevenzione della Corruzipneé avvalersi di personale all’'uopo individuato,
con funzioni di supporto, al quale puo attribuivertuali responsabilita procedimentali in relaziegé
adempimenti relativi al Piano Triennale della Tergmza.

4. L'individuazione dei soggetti della struttura slipporto spetta al Responsabile della prevenzione
della corruzione, che la esercita autonomamentease fiduciaria.

5. Il Responsabile nomina ogni anno, entro 30 gideti'approvazione del piano, per ciascun Seryizio
in cui si articola I'organizzazione dell'ente, eferente. | referenti curano la tempestiva comuiiree
delle informazioni nei confronti del Responsabdéfinché questi abbia elementi e riscontri sulbirat
organizzazione e attivita del’Amministrazione, grano altresi il costante monitoraggio sull’atéivit
svolta dai dipendenti assegnati agli uffici di mifieento, anche in relazione all’obbligo di rotazodel
personale, secondo quanto stabilito nel piano @mtizione dell'Ente. | referenti coincidono, di mar,
coni Responsabili di Servizio titolari di P.O. in cugéticolato I'Ente. Nel caso in cui il Responsabile
intenda discostarsi da tale indicazione, ne madévagioni nel provvedimento di individuazione.

Articolo 3

FUNZIONI E POTERI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZION E DELLA
CORRUZIONE

Al fine di svolgere le proprie funzioni, il respa@isle della prevenzione e della corruzione ha iepo

di acquisire ogni forma di conoscenza di atti, doenti ed attivitd del Comune di Cava Manara, anche
in via meramente informale e propositiva. Tra levii, prevalenza obbligatoria va data a quelle
individuate a rischio di corruzione.

Le Funzioni ed i Poteri del responsabile della prevone e della corruzione possono essere esercitat
) in forma verbale;

II) in forma scritta;

Nella prima ipotesi il responsabile si relazionancib soggetto senza ricorrere a documentare
l'intervento.

Nella seconda ipotesi, invece, il Responsabileadplievenzione della corruzione manifesta il suo
intervento:

- nella forma di Verbale a seguito di Interventpesgto su segnalazione o denuncia;

- nella forma della Disposizione, qualora debbacia o suggerire formalmente la modifica di um att
o provvedimento, adottando o adottato, o di un tipaomportamento che possano potenzialmente
profilare ipotesi di corruzione o di illegalitd;

- nella forma dell’Ordine, qualora debba intimaserimozione di un atto o di un provvedimento, o
debba intimare I'eliminazione di un comportamente@ contrasta con una condotta potenzialmente
preordinata della corruzione o allillegalita;

- nella forma della Denuncia, circostanziata, desrrettere all’Autorita Giudiziaria qualora ravvisi
comportamenti e/o atti qualificabili come illeciti.

Articolo 4
PROCEDURE DI FORMAZIONE E APPROVAZIONE DEL PIANO



1. Entro il 30 novembre di ogni anno ciascun Respbite di Servizio, titolare di P.O., trasmette al
Responsabile della prevenzione le proprie propmaati ad oggetto l'individuazione delle attiviella
quali & piu elevato il rischio di corruzione, indido, altresi, le concrete misure organizzative da
adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.

2. Entro il 15 gennaio il Responsabile della Prei@me, anche sulla scorta delle indicazioni raecalt
sensi del precedente comma, elabora il Piano gep@one della corruzione e lo trasmette al Sindgaco
alla Giunta.

3. La Giunta approva il Piano entro il 31 gennaadyo diverso altro termine fissato dalla legge.

4. 1l Piano, una volta approvato, viene trasmesk® RBresidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica nonché pullblicin forma permanente sul sito internet
istituzionale dell'ente in apposita sottosezionad®zione “Amministrazione Trasparente”.

5. Il Piano puo essere modificato anche in coraora, su proposta del Responsabile della prevemzion
della corruzione, allorché siano state accertgeifgiative violazioni delle prescrizioni ovvero @udo
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi odifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione

Articolo 5

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, selemcate nell’art. 1, comma 16, della Legge 190220
che, sulla base dell’esperienza internazionalez®nale, si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di lavdorniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del codeecontratti pubblici relativi a lavori, servia
forniture, di cui al Decreto Legislativo 12 aprid806, n.163 e ss.mm.ii.;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, darttrisussidi, ausili finanziari, nonché attribuzeodi
vantaggi economici di qualunque genere a persomagubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdesonale e progressioni di carriera di cui alcatb
24 del citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

2. | suddetti procedimenti delle aree di rischimesa@ loro volta articolate in sottoaree obbligagori
secondo le indicazioni del Piano Nazionale Antigpione:

A) Area acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento;

2. Progressioni di carriera;

3. Conferimento di incarichi di collaborazione;

B) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell’oggetto dell’affidamento;

. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento;

. Requisiti di qualificazione;

. Requisiti di aggiudicazione;

. Valutazione delle offerte;

. Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;

. Procedure negoziate;

. Affidamenti diretti;

. Revoca del bando;

10. Redazione del cronoprogramma;

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto;

12. Subappalto;

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrensie alternativi a quelli giurisdizionali durangefase
di esecuzione del contratto;

C) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico dioe
ed immediato per il destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto vint¢oja

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato;
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4., Provvedimenti amministrativi a contenuto dis@eale;

5. Provvedimenti amministrativi discrezionali naif’

6. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf' e nel contenuto;

D) Area provvedimenti ampliativi della sfera giudd dei destinatari con effetto economico diretio e
immediato per il destinatario

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an;

. Provvedimenti amministrativi a contenuto vin¢oja

. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’araecontenuto vincolato;
. Provvedimenti amministrativi a contenuto disareale;

. Provvedimenti amministrativi discrezionali naif’

. Provvedimenti amministrativi discrezionali nalf’' e nel contenuto;
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Nelle fasi di aggiornamento del presente piandagagossero individuate ulteriori aree ritenutesibili
riguardo a fenomeni corruttive e illegali si eftedta apposita analisi e valutazione del rischio.

Articolo 6

METODOLOGIA UTILIZZATA PER LA VALUTAZIONE DEL RISCH IO

Relativamente alla metodologia utilizzata per ldutazione del rischio si fa riferimento agli indizi
riportati nell’allegato 5, del Piano Nazionale Awtiruzione, esplicitato nell’allegato 1 dello stesshe
si riporta nelle tabelle 1 e 2 che seguono:

1 La discrezionalita costituisce il margine di apprezzamentdéadegge lascia alla determinazione dell’autorita amministrativatt@usono i principali oggetti su cui puo esercitarsi la
discrezionalita:

1. AN : la scelta dell’'emanazione o meno di un determinato atto

2. QUID: il contenuto del provvedimento pud essere detetmlit'eramente o entro certi valori

3. QUOMODO: modalita accessorie inerenti gli elementi accidentating)

4. QUANDO: momento in cui adottare il provvedimento




Tabella 1l

TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA® @ INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO @
Discrezionalita Impatto organizzativo
Il processo € discrezionale ? Rispetto al totale del personale impiegato nel siofp servizio (unita organizzativa
semplice)competente a svolgere il procesgo la fase di processo di competenza della p.a.)
- No, é del tutto vincolato 1 nell'ambito della singola p.a., quale percentualeighersonale € impiegata nel processo 7
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atih@nistrativi (se il processo coinvolge l'attivita di pit servizel’ambito della stessa p.a. occorre
(regolamenti, direttive, circolari) 2 riferire la percentuale al personale impiegatoseevizi coinvolti)
- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge 3
- E’ parzialmente vincolato solo da atti amministia Fino a circa il 20% 1
(regolamenti, direttive, circolari) 4 Fino a circa il 40% 2
- E’ altamente discrezionale 5 Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I' 80% 4
Fino a circa il 100% 5

Rilevanza esterna Impatto economico

Il processo produce effetti diretti all'esterno delamministrazione di riferimento? Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronuncia sentenze della Corte dei Conti a
carico di dipendenti (dirigenti e dipendenti) dellap.a. di riferimento o sono state

- No, ha come destinatario finale un ufficio intern 2 pronunciate sentenze di risarcimento del danno neiconfronti della p.a. di
- Si, il risultato del processo é rivolto direttarteead utenti esterni alla p.a. riferimento per la medesima tipologia di evento odi tipologie analoghe?
di riferimento 5
NO 1
Sl 5
Complessita del processo Impatto reputazionale

Si tratta di un processo complesso che comportadbinvolgimento di piu ammini- | Nel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicatisu giornali o riviste articoli aventi
strazioni (esclusi i controlli) in fasi successivper il conseguimento del risultato ? | ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi ?

- No, il processo coinvolge una sola p.a. 1 - No
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazion 3 - Non ne abbiamo memoria
- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazion 5 - S, sulla stampa locale

- Si, sulla stampa nazionale
- S, sulla stampa locale e nazionale
- Si, sulla stampa locale, nazionale e internatéona
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Valore economico Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

Qual é I'impatto economico del processo? A quale livello puo collocarsi il rischio dell’everto (livello apicale, livello intermedio,
o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che’elventuale soggetto riveste
- Ha rilevanza esclusivamente interna 1 nell’organizzazione ¢ elevata, media o bassa ?
- Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetteesi, ma di non particolare
rilievo economico (es. concessione di borsadutlie per studenti) 3 - Alivello di addetto 1
- Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggioggetti esterni - A livello di collaboratore o funzionario 2
(es.: affidamento di appalto) 5 - A livello di dirigente di ufficio non generale wero
di posizione apicale o di posizione organizzativa 3
- A livello di dirigente di ufficio generale 4
- A livello di capo dipartimento/segretario general 5

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggido anche effettuando una pluralita
di operazioni di entita economica ridotta che, conderate complessivamente, alla
fine assicurano lo stesso risultato (es.: pluralitdi affidamenti ridotti) ?

NO 1
Sl 5

Controlli @

Anche sulla base dell’'esperienza pregressa, il tipdi controllo applicato sul
processo & adeguato a neutralizzare il rischio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte

- Si, per una percentuale approssimativa del 50%

- Si, & molto efficace

- Si, costituisce un efficace strumento di neuwtralzione
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NOTE:

(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla badella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanno stimati sulla basedditi oggettivi, ossia di quanto risulta allammirézione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento dirodio utilizzato nella p.a. che sia confacentédarre la probabilita del rischio (e, quindi, diaistema dei controlli legali, come il controlweventivo e il controllo|
di gestione, sia altri meccanismi di controllo iaghrti nella p.a., es. i controlli a campione asicnon previsti dalle norme, i riscontri relatal’esito dei ricorsi giudiziali avviati nei confnti della p.a.). La
valutazione sulla adeguatezza del controllo va fadinsiderando il modo in cui il controllo funzioo@ncretamente nella p.a.. Per la stima della fi6tza quindi, non rileva la previsione dell’essiza in astratto de
controllo, ma la sua efficacia in relazione almiscconsiderato.




Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA’

0 nessuna probabilital/ improbabile 2 poco probabile 3 probabile 4 molto probabile 5 altamente probabile

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO

0 nessunimpatto /1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5 superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto




ART. 7

MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL RISCHI O

Il Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo g@iédbliche amministrazioni I'obbligo di mappare i
processi intesi come un insieme di attivita inteteeche creano valore trasformando delle risangri(

del processo) in prodott@tput del processo). Nella tabella nr. 3 che segue soesi |n esame i
procedimenti a rischio, intesi come scomposizioee mrocessi, riconducibili alle aree e sottoaree
individuate a rischio nel Piano Nazionale Anticaiame, riportate nel presente piano, a ognuno
vengono applicati gli indici di valutazione dellaldella 1 sopra esposta e determinata la valutazione
complessiva del rischio (dato numerico).

| procedimenti mappati verranno progressivamentglémentati al progredire dell'attivita di
mappatura.



Tabella 3

Valori e Indice di valutazione Valori e Valutazione
Indice di valutazione della probabilita frequenze dell'impatto importanza complessiva del
) della dellimpatto rischio
< probabilita
5 ) Totale punteggio
5 Procedimento
o «© , . Q@
@ = 9 o -%S 8 g _ Valore .,%’ 3 S .2 g £
E c gc| @ oE| § 5 medio g e 2 SE&| Valore medio (1) X (2)
> o © <@ o o c = . N <) N N S E .
= N >2| a =2l o I indice z c o Z c Indice
@ Lol € S5 = S i a <] > s o .E e
o z% o gl s O probabilita o 8 2 o0 = di impatto
2 o i (1) o o o~ 3 2
1 Reclutamento di personale a tempo determinato o| 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
indeterminato
2 Progressioni di carriera verticale e orizzontale 2 2 1 1 1 3 1,67 1 1 0 4 15 2,50
3 Valutazione del personale 2 2 1 1 71,6 1 1 0 4 15 2,50
4 Incarichi di collaborazione 2 5 5 1 82 1 1 0 4 1,5 4,24
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto 2 5 5 5 3 3,50 1 1 0 4 15 5,25
6 Individuazione dell'istituto dell'affidamento 215 1 5 5 3 3,50 1 1 0 4 1,5 5,25
7 Requisiti di qualificazione 2 5 5 1 82 1 1 0 1,5 4,24
8 Requisiti di aggiudicazione 5 5 1 83 1 1 0 4 1,5 4,24
9 Valutazione delle offerte 2 5 5 1 2.8 1 1 0 4 1,5 4,24
10 Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
11 Procedure negoziate 2 5 5 5 3,5 11 0 1,5 5,25
12 Affidamenti diretti 2 5 1 3 2,83 111 0 4 1,5 4,24
13 Revoca del bando 2 5 5 5 3,5 1 10 4 1,5 5,25
14 Redazione del cronoprogramma 2 5 5 [ 33,5 1 1 0 4 1,5 5,25
15 Varianti in corso di esecuzione del contratto 2 5 1 5 5 3 3,5 1 1 0 4 1,5 5,25
16 Subappalto 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 15 4,24
17 Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrensie 4 5 1 5 1 3 3,17 1 1 0 1,5 4,75
alternativi a quelli giurisdizionali durante la éadi
esecuzione del contratto
18 Affidamento incarichi esterni ex D.Lgs.163/2006 2 5 1 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24




19 Affidamento incarichi legali 2 5 1 5 1 3] 2,83 1 4 15 4,24
20 Alienazione beni pubblici 2 5 1 5 1 3 82, 1 4 1,5 4,24
21 Controllo affissioni abusive 2 5 1 3 1 3| 2,50 1 4 1,5 3,75
22 Autorizzazioni a tutela dell'ambiente e delgzagio 2 5 3 5 3 3,17 1,5 754,
23 Autorizzazioni commerciali 2 5 3 5 1 3| ,1B 1 4 1,5 4,75
24 Autorizzazioni lavori 2 5 1 3 5 3 3,17 1 4 1,5 4,75
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 2 5 1 3 2,50 4 1,5 3,75
26 Autorizzazioni sanitarie 2 5 3 5 1 3 3,1 1 4 1,5 4,75
27 Autorizzazioni al personale 2 2 1 1 1 3| 1,67 1 4 1,5 2,50
28 Autorizzazione reti servizi 2 5 1 5 5 3| 3,50 1 4 1,5 5,25
29 Concessione in uso 2 5 1 5 5 3 3,50 11 4 1,5 5,25
30 Permessi a costruire 2 5 1 5 1 3 2,83 L1 4 1,5 4,24
31 Piani Urbanistici o di attuazione promossi dagti 2 5 3,17 15 7%,
32 Gestione controlli in materia di abusi edilizi 2 5 2,83 15 4,24
33 Gestione controlli e accertamenti di infrazigme 2 5 2,83 15 4,24
materia di commercio
34 Gestione dei ricorsi avverso sanzioni ammiatiste 2 5 1 5 3 2,83 15 44,2
35 Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi ab€e 1 5 2,33 15 3,49
della Strada
36 S.C.I. Ainerenti I' edilizia 2 5 1 5 1 31283 1 4 15 4,24
37 Comunicazioni per attivita edilizia libera 2|5 2,83 1,5 4,24
38 S.C.I.A. inerenti le attivita produttive 2 5 2,83 1,5 4,24
39 Assegnazione di posteggi mercati settimanali e 2 5 2,83 15 4,24
mensili
40 Al_Jtorizzazione attivita circense su area puabdi 2 5 2,50 15 3,75
privata
41 Ammissioni alle agevolazioni in materia socio 2 5 2,50 1,5 3,75
assistenziale
42 Atti di gestione del patrimonio immobiliare 2|5 2,83 1,5 4,24
43 Controllo servizi esternalizzati 2 5 1 5 1 2,83 4 1,5 4,24




44 Divieto/conformazione attivita edilizia 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
45 Divieto/conformazione attivita produttiva 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
46 Verifica morosita entrate patrimoniali 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
47 Controllo evasione tributi locali 1 5 5|1 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
48 Occupazione d'urgenza 1 5 5 3 2,67 1 0 4 1,5 4,00
49 Espropri 1 3 2,67 1 1 0 4 15 4,00
50 Ordinanze 1 3 2,50 1 1 0 4 15 3,75
51 Indennizzi , risarcimenti e rimborsi 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
52 Registrazioni e rilascio certificazioni in maae 1 3 2,33 1 1 0 4 1,5 3,49
anagrafica ed elettorale

53 Affrancazioni e trasformazione diritto supdsdic 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
54 Approvazione stato avanzamento lavori 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
55 Liquidazione fatture 1 5 5 3 2,67 1 0 4 1,5 4,00
56 Collaudi Lavori Pubbilici 2 5 5 3 2,8 1 1 0 4 1,5 4,24
57 Collaudi ed acquisizione opere di urbanizzazion 5 1 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
58 Attribuzione numero civico 1 5 3 3| .32 1 1 0 15 3,49
59 Occupazione suolo pubblico 2 5 3 3 ,502 1 1 0 4 1,5 3,75
60 Pubbliche affissioni 2 5 3 3 2,50 1 0 4 15 3,75
61 Rilascio contrassegno invalidi 1 5 3 3 2,33 1 1 0 4 15 3,49
62 Rilascio stallo di sosta per invalidi 2 5 1 3 2,50 1 1 0 4 15 3,75
63 Rilascio passo carrabile 2 5 3 3 025 1 0 4 15 3,75
64 Autorizzazioni cimiteriali 5 3 .59 1 1 0 4 15 3,75
65 Certificati agibilita 3 2,50 1 0 4 15 3,75
66 Certificati destinazione urbanistica 2 5 1 3 2,83 1 1 0 4 15 4,24
67 Procedimenti Disciplinari 2 2 1 3| 61, 1 0 4 15 2,50
68 Trascrizioni sui registri di Stato Civile 2 5 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
69 Gestione cassa economale 2 5 3 B 025 1 0 4 15 3,75
70 Concessione di contributo economico ordinario e 5 3 3 1 1 0 4 1,5 4,50

straordinario




71 Buono energia elettrica 1 5 1 3 1 4 2,50 1 1 @ 4 115 3,75

72 Bonus gas 1 5 1 3 1 4 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75

73 Contributi sostegno canone di locazione 1 5 ] 31 4 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75

74 Contributi ad enti ed associazioni 4 5 1 3 1 3 ,832 1 1 0 4 1,5 4,24

75 Contributi per abbattimento tariffe residenzeiami 4 5 1 3 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24

76 Inserimento in strutture per minori 4 5 1 3 1 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
Art. 8

IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI PREVENZIONE
Nella tabella 4 che segue, vengono individuatigi@scun procedimento i possibili rischi di corare, secondo l'allegato “A” al presente piano. foér i
procedimenti trovano applicazione le misure gendraui all'art. 9 del Piano. Per alcuni procedneono inoltre previste misure di prevenzioneitiri:

Tabella 4

Determinazione

Identificazione

35
= Procedimento del livello di del rischio RESPONSABILI Misure di
5T g rischio (Allegato A) prevenzione ulteriori
288 (Tabella 3) 9
o
Previsione della presenza di tutti i
responsabili di Servizio per la
formulazione del bando, anche se la
1 Reclutamento di personale a tempo determinato o 424 1-3-4 Tutti i Responsabili di r?iggg:g%'g?ﬁggt:g;iﬂTr?igtc? 0 del
indeterminato ' Servizio P :
responsabile. Tale procedura deve
risultare da apposito verbale. Entro il
31.12.2014 aggiornamento del relativo
regolamento.
Previsione della presenza di tutti i
- P responsabili di Servizio per stabilire i
2 Progressioni di carriera verticale e orizzontale 2,50 1-4-5 Tutti i responsabili di criteri di progressione, anche se la

servizio

responsabilita del procedimento alel
processo € affidata ad un unico




responsabile. Tale procedura deve
risultare da apposito verbale.

Tutti i responsabili di

Monitoraggio costante del sistema di

3 Valutazione del personale 2,50 20 servizio valutazione
. T Aggiornamento ove necessario del
o . Tutti i Responsabili di ; .
4 Incarichi di collaborazione 4,24 1-6 Ser\E)izio relativo regolamento entro il 31/12/2015
5 Definizione dell'oggetto dell'appalto 5,25 21 uttii resp_o_nsablll di
servizio
6 Individuazione dell'istituto dell'affidamento 52 10 Tuttii resp_or_lsablll di
Servizio
7 Requisiti di qualificazione 4,24 8 Tutti resp_or_lsablll di
Servizio
8 Requisiti di aggiudicazione 4,24 8-22 uttii resp_o_nsabm di
servizio
9 Valutazione delle offerte 4,24 9 Tuttii resp_onsablll di
servizio
10 Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte 24 23 Tutti ;eesrsi(;?osablll di
11 Procedure negoziate 5,25 10 Tutti resp.onsablh di
servizio
12 Affidamenti diretti 4,24 10 Tutti i responsabili di
servizio
13 Revoca del bando 5,25 12 utti resp.onsablh di
servizio
14 Redazione del cronoprogramma 5,25 23 Tutti resp_onsablh di
servizio
15 Varianti in corso di esecuzione del contratto 255, 23 Tuttii resp_onsablll di
servizio
16 Subappalto 4.24 7 Tutti i resp_onsablll di
servizio
Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesi Tutti i responsabili di
17 alternativi a quelli giurisdizionali durante la éadi 4,75 24 por
) servizio
esecuzione del contratto
18 Affidamento incarichi esterni ex D.Lgs.163/2006 4,24 6—10 Tut 'Srgf\ﬁ(z)ir(l)sab'“ di
19 Affidamento incarichi legali 4,24 6—10 Tutti i responsabili di

servizio




Tutti i responsabili di

20 Alienazione beni pubblici 4,24 8-24 .
servizio
21 Controllo affissioni abusive 3,75 24 Tutti resp.onsablh di
servizio
. o , . . Responsabile del Servizio
22 Autorizzazioni a tutela dell’ambiente e del @agso 4,75 23-25 competente
23 Autorizzazioni commerciali 4,75 15 Responsabile del Servizio
competente
24 Autorizzazioni lavori 4,75 23-25 Tutti resp.onsabm di
servizio
. o . Responsabile del Servizio
25 Autorizzazioni pubblico spettacolo 3,75 23-25 competente
26 Autorizzazioni sanitarie 4,75 23-25 Responsabile del Servizio
competente
Prevedere meccanismi di raccordo tra i
responsabili di Servizio ed il Segretario
Comunale. Circolazione delle
informazioni e confronto sulle soluzioni
27 Autorizzazioni al personale 250 23 _ 75 Tutti i resp_o_nsablll di gestl_onall tra gli stessi responsabll|.
servizio Predisposizione ed approvazione
Regolamento per la disciplina degli
incarichi extra
istituzionali dei dipendenti comunali
entro il 31.12.2014
28 Autorizzazione reti servizi 5,25 23-25 Tutti resp.onsabm di
servizio
. . Responsabile del Servizio
29 Concessione in uso 5,25 13-25 Competente
30 Permessi a costruire 4,24 19-25 Responsabile del servizio
competente
31 Piani Urbanistici o di attuazione promossi dagir 4,75 25 Respogsablle del Servizio
ompetente
32 Gestione controlli in materia di abusi edilizi 24 23 Responsabile del Servizio
Competente
Gestione controlli e accertamenti di infrazionerniateria di Responsabile del Servizio
33 ; 4,24 23
commercio Competente
34 Gestione dei ricorsi avverso sanzioni ammirtistea 4,24 24 Responsabile del Servizio

Competente




Gestione delle sanzioni e relativi ricorsi al Ceditella

Responsabile del Servizio

35 Strada 349 24 Competente
. . Responsabile del Servizio
36 S.C.I. Ainerenti I' edilizia 4,24 22 -23 Competente
L o Responsabile del Servizio
37 Comunicazioni per attivita edilizia libera 4,24 22 - 23 Competente
. . o . Responsabile del Servizio
38 S.C.LLA. inerenti le attivitd produttive 4,24 22-23 Competente
. . . . . N Responsabile del Servizio
39 Assegnazione di posteggi mercati settimanalepsiti 4,24 20 -24 Competente
Autorizzazione attivita spettacoli viaggianti ecginsi su Responsabile del Servizio
40 : . 3,75 22 - 23
area pubblica o privata Competente
41 Ammissioni alle agevolazioni in materia socisistenziale 3,75 22-24 Responsabile del Servizio
Competente
42 Atti di gestione del patrimonio immobiliare 4,24 | 22-23-24 Responsabile del Servizio
Competente
43 Controllo servizi esternalizzati 4,24 23-24 Responsabile del Servizio
Competente
44 Divieto/conformazione attivita edilizia 4,24 23 Responsabile del Servizio
Competente
45 Divieto/conformazione attivita produttiva 4,24 23 Responsabile del Servizio
Competente
46 Verifica morosita entrate patrimoniali 4,24 23 Tutti Resp_o_nsablll di
Servizio
47 Controllo evasione tributi locali 4,00 23 Responsabile del Servizio
Competente
. . Responsabile del Servizio
48 Occupazione d'urgenza 4,00 20 -24 Competente
. Responsabile del Servizio
49 Espropri 4,00 20 -24 Competente
50 Ordinanze 3,75 20-24 | TuttiiResponsabilidi
Servizio
51 Indennizzi, risarcimenti e rimborsi 4,24 20-24 utti Resp_o_nsabm di
Servizio
59 Registrazioni e rilascio certificazioni in matesinagrafica 3.49 29 _23_24 Responsabile del Servizio
ed elettorale Competente
53 Affrancazioni 375 24 — 25 Responsabile del Servizio

Competente




Responsabile del Servizio

54 Approvazione stato avanzamento lavori 4,24 23-24 Competente
55 Liquidazione fatture 4,00 23-24 Tut Resp_o_nsablll di
Servizio
. . - Responsabile del Servizio
56 Collaudi Lavori Pubblici 4,24 23-24 Competente
. - . . : Responsabile del Servizio
57 Collaudi ed acquisizione opere di urbanizzazione 4,00 23-24 Competente
N . Responsabile del Servizio
58 Attribuzione numero civico 3,49 23-24 Competente
. : Responsabile del Servizio
59 Occupazione suolo pubblico 3,75 | 23-24-25 Competente
60 Pubbliche affissioni 3,75 | 23-24_25) Responsabile del Servizio
Competente
61 Rilascio contrassegno invalidi 3,49 22 Responsabile del Servizio
Competente
62 Rilascio stallo di sosta per invalidi 3,75 | 20-22-24 Responsabile del Servizio
Competente
63 Rilascio passo carrabile 3,75 | 20—-23-25 Responsabile del Servizio
Competente
. L Responsabile del Servizio
64 Autorizzazioni cimiteriali 3,75 22 -25 Competente
T Responsabile del Servizio
65 Certificati agibilita 3,75 22-23-25 Competente
66 Certificati destinazione urbanistica 4,24 23-25 Responsabile del Servizio
Competente
Approvazione e costante aggiornamentg
. T del relativo regolamento e raccordo del
67 Procedimenti Disciplinari 2,50 20-23-24 Tut Fézf\s)ig%sablll di sistema sanzionatorio con il Codice di
comportamento
68 Trascrizioni sui registri di Stato Civile 3,75 24 Responsabile del Servizio
Competente
69 Gestione cassa economale 3,75 24 Responsabile del Servizio
Competente
70 Concessione di contributo economico ordinario e 4,50 20 -21-24| Responsabile del Servizio
straordinario Competente
71 Buono energia elettrica 3,75 23 Responsabile del Servizio
Competente
72 Bonus gas 3,75 23 Responsabile del Servizio




Competente

73 Contributi sostegno canone di locazione 3,75 23 Responsabile del Servizio
Competente
74 Contributi ad enti ed associazioni 4,24 | 20-21-24| Responsabile del Servizio| Predisposizione ed aggiornamento del
relativo regolamento entro il 31/12/2014
75 Contributi per abbattimento tariffe residenzeiami 4,24 23-24 Responsabile del Servizio
Competente
76 Inserimento in strutture per minori 4,24 23-24 Responsabile del Servizio

Competente




Articolo 9
TRATTAMENTO DEL RISCHIO MISURE GENERALI

1. Per il triennio 2014-2016, per ciascuno dei pddmenti a rischio vengono individuate in via geer
le seguenti attivita finalizzate a contrastarésitinio di corruzione:

A) MECCANISMI DI FORMAZIONE E DI ATTUAZIONE DELLE DECBIONI.

Per i procedimenti afferenti le aree a rischio vidliate nell’art. 5, dovra essere redatta, a cla
Responsabile di Settore/Servizio competente, ughack-list delle relative fasi e dei passaggi
procedimentali, completa dei relativi riferimentwrmativi (legislativi e regolamentari), dei tempi d
conclusione del procedimento e di ogni altra indizae utile a standardizzare e a tracciaiter I
amministrativo. Al fine di completare, nel periodovigenza del piano, i flussi procedimentali refat

ai processi mappati ed a quelli derivanti dall'ierpkentazione dell’attivita di mappatura, la suddetta
attivita dovra essere realizzata secondo la seguantenza temporale:

- entro il 31/07/2014 lzheck-list di almeno 4 procedimenti, individuati tra quellupicorrenti
nel Settore di competenza,;

- entro il 30/11/2014 lgheck-list di ulteriori 4 procedimenti, individuati tra quepiu ricorrenti
nel Settore di competenza,

- entro il periodo di vigenza del presente piano detapento dellacheck-list di tutti i
procedimenti mappati, comprese le implementazialiedmappature effettuate ai sensi del
precedente art. 7.

Ciascun responsabile del procedimento avra cucampilare e conservare agli atti apposita scheda di
verifica del rispetto degli standard procedimerdatui alla predettaheck-list

Vengono definite le seguenti linee-guida in ordugé atti e ai provvedimenti:

- i provvedimenti conclusivi dei procedimenti, dewo riportare in narrativa la descrizione del
procedimento svolto, richiamando tutti gli atti godti - anche interni - per addivenire alla deasio
finale. In tal modo chiunque via abbia interessggpdcostruire I'intero procedimento amministratjv
anche mediante listituto del diritto di accesso. mrma ogni provvedimento conclusivo deve
prevedere un meccanismo di tracciabilita dell'igtmia;

- I provvedimenti conclusivi devono sempre esseativati con precisione, chiarezza e completezza.
La motivazione deve indicare i presupposti di fadtée ragioni giuridiche che hanno determinato la
decisione dellamministrazione, in relazione alisultanze dell'istruttoria. Particolare attenziovee
posta a rendere chiaro il percorso che porta anomrere un beneficio a un soggetto, alla fine di un
percorso trasparente, legittimo e finalizzato ablpico interesse (buon andamento e imparzialitéadel
pubblica amministrazione);

- nei provvedimenti lo stile dovra essere il pasgibile semplice e diretto. E’ preferibile norlimtiare
acronimi, abbreviazioni e sigle (se non quelle 8b wiu comune). E’ opportuno esprimere la
motivazione con frasi brevi intervallate da puniagga. Questo per consentire a chiunque, anche a
coloro che sono estranei alla pubblica amministreezied ai codici di questa, di comprendere apd&no
portata di tutti i provvedimenti;

- nelle procedure di gara o di offerta, anche negazovvero di selezione concorsuale o comparativa
norma si individua un soggetto terzo con funzionftestimone”, diverso da coloro che assumono le
decisioni sulla procedura;

- I criterio di trattazione dei procedimenti adaisza di parte € quello cronologico, fatte salve le
eccezioni stabilite da leggi e regolamenti;

B) MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI E DI MONTORAGGIO DEI TERMINI DI
CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI.

Con cadenza annuale entro il 30 Novembre di ciasmumo i referenti, individuati ai sensi del
precedente art. 2, comma 5, dal Responsabile ge#@enzione della corruzione, comunicano a
guest'ultimo un report indicante, per le attivitdsghio afferenti il settore di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non somatigispettati gli standard procedimentali di alla
precedente lett. a), una volta pronta la listapdecediments;



- il numero dei procedimenti per i quali non sokatigispettati i tempi di conclusione dei procedinti

e la percentuale rispetto al totale dei procedimstmtiiti nel periodo di riferimento e la rilevaxie del
tempo medio di conclusione dei procedimenti distper tipologia di procedimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali @@tato rispettato I'ordine cronologico di tratbas;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispet&d termini per la conclusione dei procedimenti e
I'ordine cronologico di trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nellacosione dei procedimenti;

- le sanzioni applicate per il mancato rispetto denini.

- 'elenco dei procedimenti conclusi con un diniego

Inoltre con riferimento all'attivita contrattualéascun responsabile di Servizio ha I'obbligo di:

- dotarsi di uno scadenziario dei contratti di cetepza riferiti al Servizio cui &€ preposto cio iaefdi
evitare di dover accordare proroghe;

- comunicare I'elenco di contratti prorogati indicl le ragioni a giustificazione della proroga;

- 'elenco dei contratti sopra soglia affidati cpnocedura negoziata e le ragioni a giustificazione
dell'affidamento.

C) MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONEE | SOGGETTI CHE CON LA
STESSA STIPULANO CONTRATTI O CHE SONO INTERESSATI RROCEDIMENTI DI
AUTORIZZAZIONE, CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGIG ECONOMICI DI
QUALUNQUE GENERE.

Con cadenza annuale, entro il 30 Novembre di crasowno, i referenti comunicano al Responsabile
della prevenzione un report circa il monitoraggédle attivita e dei procedimenti a rischio del gedtdi
appartenenza, anche verificando, eventuali relaziorparentela o affinita fino al secondo grado,
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente 88po
contratti o che sono interessati a procedimenéiudorizzazione, concessione o erogazione di vantagg
economici di qualunque genere e i titolari di PeQ.dipendenti che hanno parte, a qualunque titolo,
detti procedimenti.

D) INDIVIDUAZIONE DI SPECIFICI OBBLIGHI DI TRASPARENZA ULTERIORI RISPETTO A
QUELLI PREVISTI DA DISPOSIZIONI DI LEGGE

La trasparenza va intesa come accessibilita taalehe attraverso lo strumento della pubblicazgne
siti istituzionali delle amministrazioni pubblichejelle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agihdamenti gestionali e all'utilizzo delle risorser |l
perseguimento delle funzioni istituzionali, deiuitati dell'attivita di misurazione e valutazioneoka
dagli organi competenti, allo scopo di favorirenfier diffuse di controllo del rispetto dei principi d
buon andamento e imparzialita. Essa costituiscelldivessenziale delle prestazioni erogate dalle
amministrazioni pubbliche.

E) INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

Gli atti ed i documenti relativi alle attivita ed procedimenti a rischio, devono essere archiviati
modalita informatica con il sistema ritenuto pioneo.

Ogni comunicazione interna inerente tali attivitarecedimenti, inoltre, deve avvenire esclusivament
mediante posta elettronica.

Queste misure consentono per tutte le attivitd Atelininistrazione la tracciabilita dello sviluppo Ide
processo e riduce quindi il rischio di “blocchi”maontrollabili, con emersione delle responsabpita
ciascuna fase. Tale obiettivo deve essere raggemito il 30.12.2015

Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto deb#ativa tempistica costituiscono per i Responsabil
Servizio titolari di P.O. obiettivi da considerar@legati con il ciclo della performance.

Nello spirito di partecipazione e di corresponstbilttutti i dipendenti devono essere coinvolti
attivamente, da parte dei rispettivi Responsabfetvizio nel processo di gestione del rischio.

Articolo 10
PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO



1. Per far si che la gestione del rischio sia aff; i Responsabili di Servizio, i Responsabilitficio e

i Responsabili di procedimento nello svolgimentd'alivita istruttoria nelle aree e nei procedintiez
rischio devono osservare i principi e le linee guahe nel piano nazionale anticorruzione sono stati
desunti dalla norma internazionale UNI ISO 31000@@i cui alla tabella dello stesso piano nazienal
che di sequito si riportano:

a) La gestione del rischio crea e protegge il valer

La gestione del rischio contribuisce in maniera aitrabile al raggiungimento degli obiettivi ed al
miglioramento della prestazione, per esempio imiter di salute e sicurezza delle persone, secuyrity*
rispetto dei requisiti cogenti, consenso presspirtione pubblica, protezione dell’ambiente, quatied
prodotto gestione dei progetti, efficienza nellem@zioni, governance e reputazione.

b) La gestione del rischio & parte integrante di tili i processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio non e un’attivita indipenige separata dalle attivita e dai processi praicip
dell'organizzazione. La gestione del rischio fatpadelle responsabilita della direzione ed e parte
integrante di tutti i processi dell’organizzazioigglusi la pianificazione strategica e tutti i pessi di
gestione dei progetti e del cambiamento.

c) La gestione del rischio e parte del processo d&onale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili deibeisioni ad effettuare scelte consapevoli, detegnei

la scala di priorita delle azioni e distinguereltn@e di azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitamente ihcertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitametg#’incertezza, della natura di tale incertezzdie
come puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio é sistematica, struttuta e tempestiva.

Un approccio sistematico, tempestivo e struttuaditogestione del rischio contribuisce all’efficened

a risultati coerenti, confrontabili ed affidabili.

f) La gestione del rischio si basa sulle migliornformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gestiresdhio si basano su fonti di informazione quailtid
storici, esperienza, informazioni di ritorno dairfadori d’interesse, osservazioni, previsioni egpardi
specialisti. Tuttavia, i responsabili delle deamsidovrebbero informarsi, e tenerne conto, di gaais
limitazione dei dati o del modello utilizzati o telpossibilita di divergenza di opinione tra gli
specialisti.

g) La gestione del rischio € “su misura”.

La gestione del rischio & in linea con il contessterno ed interno e con il profilo di rischio
dell'organizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nell’ambito della gestione del rischio individuapeaita, percezioni e aspettative delle personereste
ed interne che possono facilitare o impedire igraggimento degli obiettivi dell’organizzazione.

i) La gestione del rischio é trasparente e inclusas

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei pusti d’interesse e, in particolare, dei resporisabi
delle decisioni, a tutti i livelli dell'organizzaane, assicura che la gestione del rischio rimanga
pertinente ed aggiornata. Il coinvolgimento, im®ltrpermette che i portatori d’interesse siano
opportunamente rappresentati e che i loro puntigta siano presi in considerazione nel definire i
criteri di rischio.

J) La gestione del rischio & dinamica.

La gestione del rischio & sensibile e rispondeaailiamento continuamente. Ogni qual volta accadono
eventi esterni ed interni, cambiano il contesta ednoscenza , si attuano il monitoraggio ed daiee,
emergono nuovi rischi, alcuni rischi si modificagm altri scompaiono.

k) La gestione del rischio favorisce il migliorameto continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attustrategie per migliorare la maturita della propria

gestione del rischio insieme a tutti gli altri aispaella propria organizzazione.

*) Nota Nazionale: per “security” si intende la prenzione e protezione per eventi in prevalenzaatlira dolosa e/o
colposa che possono danneggiare le risorse mateimamateriali, organizzative e umane di cui un'anmjgzazione
dispone o di cui necessita per garantirsi un’addgueapacita operativa nel breve, nel medio e nelgtu termine.
(adattamento delle definizione di “security azietedalella UNI 10459:1995)



Articolo 11

FORMAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORIARI SCHIO

1. La scelta del personale cui assegnare l'istratttei procedimenti a rischio, deve prioritariartgen
ricadere su quello appositamente formato.

2. A tal fine, entro il 30 novembre di ogni annBesponsabili di Servizio, Titolari di P.O. propongo

al Responsabile della Prevenzione della Corruzioeninativi del personale da inserire nei programm
di formazione da svolgere nell'anno successiviniadlell'assegnazione nei settori a rischio.

3. Entro il 31 gennaio il Responsabile della Prewame, redige l'elenco del personale da inserire
prioritariamente nel programma annuale di formagieme da comunicazione ai diretti interessati.

4. Ciascun responsabile dovra curare ogni adempaneslativo alla spesa da sostenere per la
partecipazione alla formazione del proprio persenal finanziarsi secondo le disposizioni di legge.

5. La partecipazione al piano di formazione daepdel personale individuato rappresenta un'attivita
obbligatoria.

Articolo 12

ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORIARIS CHIO

1. Per tutti gli uffici individuati come aree a ciso corruzione, ove nell'ente vi siano almeno due
dipendenti in possesso della necessaria qualifickegsionale, dovra essere disposta la rotaziogk de
incarichi, in modo che nessun dipendente sia teatkell'ufficio per un periodo superiore ad unrtne
onde evitare che possano consolidarsi delle pasizio privilegio” nella gestione diretta di determate
attivitd correlate alla circostanza che lo stesswibnario si occupi personalmente per lungo tempo
dello stesso tipo di procedimenti e si relazionnpee con gli stessi utenti. Ove non sia possilale |
rotazione, saranno individuati meccanismi raffdrdatontrollo e monitoraggio.

2. Nel caso di incaricati di posizione organizzatia rotazione e disposta dal Sindaco, in sede di
assegnazione degli incarichi e comunque al teritin@ triennio nella posizione.

3. | provvedimenti di rotazione sono comunicatredponsabile della prevenzione, che provvede alla
pubblicazione sul sito dell'ente.

Articolo 13

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

1. Il presente piano trova applicazione fino a revisicamche a seguito di rilievi ed osservazioni

del’ANAC.

2. Le norme regolamentari del presente piano recepo dinamicamente le eventuali successive
modifiche che interverranno alla Legge 6 novemty&22n.190 ed al Piano Nazionale Anticorruzione,
suscettibili di diretta applicazione.

Data 27/01/2014 Il Responsabile della prevenzione della carzione

Il Segretario Comunale
(Dott. ssa Salvatrice Bellomo)



Allegato “A”
REGISTRO DEL RISCHIO
ELENCO RISCHI POTENZIALI (previsti nel P.A.N.)

1. previsioni di requisiti di accesso “personaltfzad insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso deuisty attitudinali e professionali richiesti inlazione
alla posizione da ricoprire allo scopo di recluteaedidati particolari;

2. abuso nei processi di stabilizzazione finaliaadtreclutamento di candidati particolari;

3. irregolare composizione della commissione dicooso finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

4. inosservanza delle regole procedurali a garaiedia trasparenza e dell'imparzialita della seleei
quali, a titolo esemplificativo, la cogenza dellgola dell'anonimato nel caso di prova scritta e la
predeterminazione dei criteri di valutazione dplleve allo scopo di reclutare candidati particolari

5. progressioni economiche o di carriera accorddegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

6. motivazione generica e tautologica circa laistessza dei presupposti di legge per il conferiroatit
incarichi professionali allo scopo di agevolaregeit particolari;

7. accordi collusivi tra le imprese partecipantirea gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzandlo
meccanismo del subappalto come modalita per disteibh vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti
allo stesso;

8. definizione dei requisiti di accesso alla garaneparticolare, dei requisiti tecnico-economiai d
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.aws$ole dei bandi che stabiliscono requisiti di
qualificazione);

9. uso distorto del criterio dell’offerta economuente piu vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa,

10. utilizzo della procedura negoziata e abusdat@étlamento diretto al di fuori dei casi previstalla
legge al fine di favorire un’impresa,;

11. ammissione di varianti in corso di esecuziom¢ abntratto per consentire all’appaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di garecorseguire extra guadagni;

12. abuso del provvedimento di revoca del bandbinael di bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concederendannizzo all’aggiudicatario;

13. elusione delle regole di affidamento degli dippanediante I'improprio utilizzo del modello
procedurale dell'affidamento delle concessioniraé ©di agevolare un particolare soggetto;

14. abuso nell'adozione di provvedimenti aventiogdetto condizioni di accesso a servizi pubblici al
fine di agevolare particolari soggetti (es. insenmo in cima ad una lista di attesa);

15. abuso nel rilascio di autorizzazioni in amiuiticui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare deterati soggetti(es. controlli finalizzati all'accarhento
del possesso di requisiti per apertura di esecoimerciali);

16. riconoscimento indebito di indennita di disquazione a cittadini non in possesso dei requisiti d
legge al fine di agevolare determinati soggetti;

17. riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagato di ticket sanitari al fine di agevolare
determinati soggetti;

18. uso di falsa documentazione per agevolareitatggetti nell’accesso a fondi comunitari;

19. rilascio di concessioni edilizie con pagametiitaontributi inferiori al dovuto al fine di age\ake
determinati soggetti;

20. Disomogeneita nella valutazione;

21. Scarsa trasparenza;

22. Scarso controllo del possesso dei requisitiidrati dai richiedenti;

23. Scarso o mancato controllo;

24. Discrezionalita nella gestione;

25. Abuso nell’adozione del provvedimento.



