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1. Premessa

Il Bilancio consuntivo 2016 di ASM PAVIA S.p.A. presenta un utile netto di Euro 4.299.219 e fa

riferimento agli esiti gestionali rilevati per competenza nell'esercizio 2016.

Le risultanze economiche recepiscono sia gli effetti gestionali di carattere ordinario, che
elementi straordinari, evidenziatisi nel periodo e conseguentemente contabilizzati per una

corretta rappresentazione patrimoniale della Societa.

Prima di procedere all’analisi dell'andamento gestionale dell’'esercizio 2016, si ritiene
necessario presentare sinteticamente le risultanze economiche comparate con l'esercizio

precedente:
2016 2015

Valore Produzione 34.513.175 38.036.201
Costo produzione 34.583.499 37.019.446
Differenza Valore e Costi Produzione ~70.324 1.016.755
Proventi e oneri finanziari 5.127.519 1.168.804
Rettifiche di valore di attivita finanziarie 29.920 ~120.000
Risultato ante imposte 5.087.115 2.065.559
Imposte correnti -1.430.396 -1.269.504
Imposte anticipate e differite dell'esercizio 642.500 282,242
Utile netto d'esercizio 4.299.219 1.078.297

Il risultato negativo del primo margine sconta accantonamenti straordinari per € 2.790.000,
sotto dettagliati, al netto dei quali il conto economico presenterebbe un primo margine di olire

2,7 milioni di euro, come sotto indicato.

2016 2015

Valore Produzione 34.513.175 38.036.201
Costo produzione 31.703.499 34.767.051
Differenza Valore e Costi Produzione 2.809.676 3.269.150
Proventi e oneri finanziari 5.127.519 1.168.804
Rettifiche di valore di attivita finanziarie 29.920 -120.000
Oneri straordinari di cui:
Accantonamento ASM LAVORI -700.000 -850.000
Accantonamento per malpractice -700.000 -750.000
Accantonamento fondo svalutazione crediti -970.000

' g\rcac:/;‘z;%gxento per possibili esborsi a fronte di -510.000
Accantonamento A2E Servizi S.r.l. -652.395
Totale oneri straordinari -2.880.000 -2.252.395
Risultato ante imposte 5.087.115 2.065.559
imposte correnti -1.430.396 -1.269.504
imposte anticipate e differite dell'esercizio 642.500 282.242
Utile netto d'esercizio 4.299.219 1.078.297

<
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Il rilevante ammontare dellaccantonamento per svalutazione crediti nasce da un’attivita di
accurata valutazione delle partire creditorie non eseguita, essendosi limitati nei precedenti
esercizi al’accantonamento a titolo di svalutazione della quota fiscaimente deducibile.

Viene dimostrato quindi il pieno risanamento industriale di ASM che ha ampiamento e
diffusamente ridotto i propri costi di gestione pur incrementando o migliorando la qualita di
alcuni servizi.

Nella sezione Proventi finanziari, il bilancio 2016 beneficia

- degli effetti della cessione a A2A S.p.a. del 51% della partecipazione nella societa Linea
Group Holding S.p.a., con una plusvaienza di € 4.850.123

- di dividendi deliberati e incassati nel 2016 per € 312.000.

Il Consiglio di Amministrazione di ASM PAVIA S.p.A. ha deliberato di avvalersi del maggior
termine per l'approvazione del progetto di bilancio 2016. Tale decisione consegue alla
circostanza che la Societa, prima di chiudere il proprio bilancio di esercizio, deve recepire i
risultati dei singoli bilanci delle controllate (ASM Lavori S.r.l. e Technostone S.r.l.) per valutare
correttamente il valore delle partecipazioni iscritte in bilancio. Pertanto, il progetto di bilancio
2016 viene sottoposto all’Assemblea dei Soci entro il maggior termine di centottanta giorni
dalla chiusura dell'esercizio sociale, comunque non oltre il fermine massimo previsto dalla

legge.

2. Contesto normativo

Nel corso del 2016 il seftore dei servizi pubblici e delle societa partecipate ha vissuto un
significativo processo di cambiamento culminato nell’approvazione del nuovo Testo Unico
delie societa pubbliche approvato con D.Lgs. 175/2016, pubbliicato sulla sulla G. U. n. 210
dell'8 settembre 2016.

Si tratta di una riforma molto attesa, fortemente raccomandata a suo tempo dal dott. Cottarelli
per ridurre il numero e la tipologia delle societa partecipate con particolare riguardo agli enti
locali.

Preveda che i Comuni possano partecipare esclusivamente a societa, anche consortili,
costituite in forma di societa per azioni o di societa a responsabilita limitata, anche in forma
cooperativa. Nelle societa a responsabilita limitata a controllo pubblico I'atto costitutivo o lo
statuto in ogni caso deve prevede la nomina dell’organo di controlio o di un revisore. Nelle
societa per azioni a controllo pubblico la revisione legale dei conti non puo essere affidata al
collegio sindacale.

Le amministrazioni pubbliche non possono, direttamente o indirettamente, costituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né acquisire 0 mantenere partecipazioni,
anche di minoranza, in tali societa.

L'art. 24 del provvedimento stabilisce che entro sei mesi gli enti locali provwedano ad una
revisione straordinaria delle partecipazioni finalizzata ad alienare:

- le partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie ammesse;

- le societa che risultino prive di dipendenti 0 abbiano un numero di amministratori superiore
a quello dei dipendenti;

- le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre

societa partecipate o da enti pubblici strumentali;
/' 5
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- le partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a un milione di euro;

- le partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un servizio
d'interesse generale che abbiano prodotto un risultaio negativo per quattro dei cinque
esercizi precedenti.

Periodicamente dovranno poi essere fatte verifiche per il contenimento dei costi di
funzionamento e per vaiutare la necessita di aggregazione di societa aventi ad oggetto le
attivita consentite.

Il decreto amplia le possibilita di affidamento alle societa in house anche dei servizi
strumentali, non restringendole pit al solo ambito dei servizi pubblici locali.

Un’altra importante novita normatica con impatto sull'attivita della Societa & 'approvazione del
D.Lgs 50/2016 “Nuovo Codice Appalti” che ha comportato la revisione dell'intero sistema di
acquisizione di beni servizi e lavori. Nello stesso codice ha trovato espressa previsione
normativa la possibilita di procedere ad affidamenti in house providing, recependo le direttive
del’'Unione Europea in materia e sancendo il principio della natura non pil eccezionale, ma
ordinaria di tale forma di affidamento dei servizi pubblici.

A livello comunale, I'attivita della Societa & influenzata dalle linee guida e gli indirizzi adottati
dal Socio di controllo, Comune di Pavia quali:

- il Regolamento sul sistema dei controlli delle societa partecipate e degli altri enti, approvato
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 14 aprile 2015;

- Il Piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute ai sensi della Legge 23 dicembre 2014 n. 190,
adottato con delibera del Consiglio Comunale n. 35 del 19 ottobre 2015;

- la deliberazione di Consiglio Comunale n. 11/2016 “Relazione previsionale aziendale per
I'anno 2016 di ASM PAVIA S.p.A.. Integrazione del Documento unico di programmazione
comunale 2016 ~2019 approvato con deliberazione del Consiglio comunale n. 10 del
23.03.2016. Modifica del Piano di razionalizzazione approvato con deliberazione del
Consiglio comunale n. 35 del 19 ottobre 2015,

- approvazione del DUP 2017-2020.
3. Principali settori di attivita e sedi operative

ASM PAVIA S.p.A. & una multi-utility fortemente radicata nel territorio g, tenuto conto del suo
ruolo nel Comune di Pavia, citta Capoluogo di Provincia, costituisce una delle realta locali piu
importanti nell’ambito della prestazione dei servizi pubblici locali.

Nel corso dell’esercizio, la Societa, come meglio si dira nel prosieguo, a seguito degli scorpori
intervenuti negli anni passati e in fase di completamento, ha operato nei servizi pubblici e ha
svolto altresi ulteriori servizi, e precisamente:

- sulla base degli accordi intervenuti con il Gestore Unico Pavia Acque, nel 2016 ASM PAVIA
S.p.A. ha assicurato I'erogazione di servizi di gestione e manutenzione connessi al ciclo
idrico integrato nei seguenti comuni deila provincia di Pavia: Pavia, Battuda, Bereguardo,
Borgarello, Bornasco (non dotato di impianti di depurazione), Carbonara, Casorate, Cava
Manara , Ceranova (non dotato di impianti di depurazione), Certosa, Cura Carpignhano,
Lardirago (non dotato di impianti di depurazione), Giussago, Linarolo (solo erogazione
acqua), Marcignago, Rognano, Roncaro, San Genesio, S. Alessio con Vialone (non dotato
di impianti di depurazione), San Martino Siccomario, Sommo, Torre d'lsola , Travacd
Siccomario, Trivolzio, Trovo (non dotato di impianti di depurazione), Valle Salimbene (solo
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erogazione acqua), Vellezzo Beliini, Vidigulfo (non dotato di impianto di depurazione),
Villanova d’Ardenghi, Zeccone, Zerbolod;

Servizio di Igiene Ambientale, con contratti di servizio per raccolta e smaltimento solidi
urbani e raccolta differenziata, nonché spazzamento e decoro urbano, ai seguenti Comuni:
Pavia, Albuzzano, Battuda, Bereguardo, Borgarello, Bornasco, Ceranova, Certosa di Pavia,
Costa de’ Nobili, Cura Carpignano, Landriano, Lardirago, Marcignago, Marzano, Mezzana
Rabattone, Roncaro, S. Alessio con Vialone, San Martino Siccomario, San Zenone al Po,
Sommo, Torre d’lsola, Travacd Siccomario, Trivolzio, Trovo, Unione dei Comuni di Pieve
Porto Morone, Badia Pavese e Monticelli Pavese, Valle Salimbene, Vellezzo Bellini,
Villanterio, € Zerbo;

Gestione Aree di Sosta regolamentata, con contratto di Servizio con il Comune di Pavia;

Gestione Autostazione Citta di Pavia, di cui alla concessione Regione Lombardia al
Comune di Pavia, affidata alla gestione con contratto di servizio attuaimente in proroga
tacita;

Servizio Gestione Calore e manutenzione impianti termici e di raffrescamento per alcuni
comuni soci e altri soggetti pubblici, fino al termine della stagione termica 2015/2016;

Servizi Informativi e di collaborazione con societa partecipate e con il Comune di Pavia, in
ambito di contratto di servizio;

gestione cavidotti con investimento di posizionamento in fibra ottica;

produzione di Energia Elettrica, disponendo ASM PAVIA S.p.A. di specifici impianti dedicati
all’autoproduzione (trigeneratore, pannelli fotovoltaici).

Si ricorda che la Societa & stata interessata, nel corso degli anni piu recenti, in particolare dal
2002, dalle trasformazioni direttamente conseguenti alla liberalizzazione del mercato dei
servizi pubblici locali, in particolare:

al Servizio Trasporti: la societa ha svolto l'attivita Trasporto Pubblico Locale fino al
31.12.2001, con successiva cessione di ramo alla partecipata LINE Servizi per la mobilita
S.p.A.; la partecipazione detenuta nella Societa Line Servizi per la Mobilita & stata venduta
nel 2015;

al Servizio Gas: la societa, infatti, gestiva:
a) fino al 31.12.2002, la vendita gas metano;
b) fino al 16.07.2006 la Distribuzione Gas;
c) fino al 31.12.2005 l'attivita di assistenza post contatore

rami gestionali poi conferiti per sottoscrizione di quota capitale a societa del Gruppo
LGH.;

al Servizio Gestione e manutenzione Reti ed Impianti Idrico Integrato: beni conferiti nel
2008 al soggetto Gestore Pavia Acque S.c.a.r.l,;

al Servizio Manutenzione autoveicoli € magazzinaggio ricambi: ramo conferito con
decorrenza 1.8.2010 alla Societa Line Manutenzione S.r.l..

Per lo svolgimento delle proprie attivita, la Societa dispone delle seguenti sedi operative:

la sede legale e amministrativa della societa, ubicata nel Comune di Pavia, via Donegani 7-
21, allinterno di una zona a vocazione produttiva seppur inserita in un pil ampio contesto
residenziale, insistente su un compendio industriale di proprieta di circa 74 mila metri
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quadrati; parte degli edifici di proprieta e ubicati nell'area in questione, sono affittati ad altre
societa che erogano servizi pubblici nel territorio, quali Linea Distribuzione S.p.A., Linea
Com S.p.A,, Linea Group S.p.A., Linea Piu S.p.A. (tutte appartenenti al Gruppo LINEA
GROUP HOLDING S.p.A.), Line S.p.A., Line Manutenzione S.r.l. e Pavia Acque s.c.ar.l;

- lisola ecologica per la raccolta e lo stoccaggio provvisorio di rifiuti in Localita Montebellino
(Pavia);

- un laboratorio di analisi adiacente all'impianto di trattamento delle acque reflue urbane ed
uffici tecnico-amministerativi ubicati nel Comune di Pavia, in Via Montefiascone,
parzialmente locati alla controllata ASM Lavori S.r.l nel 2016;

- un'area adibita ad uso Autostazione con accesso da Viale Trieste e sovrastanti uffici
commerciali aperti al pubblico per il servizio sportelli utenti, parzialmente locati a Linea
Group Holding per la sola attivita commerciale gas/energia elettrica, e a Pavia Acque
s.c.a.r.l. per l'attivita di sportello connesso al ciclo idrico integrato.

La Societa dispone inoltre di proprieta immobiliari iscritte nei propri cespiti, in particolare:
- la ex sede operativa del reparto gas sita in Via Cesare Correnti, Comune di Pavia;

- un fabbricato adibito a magazzino e uffici sito nel Comune di Torre d’lsola (PV), locato a
Linea Group Holding S.p.A.;

- terreni siti nel Comune di Bereguardo (PV);

- un'area di circa mq 3992,00 su cui sorge l'inceneritore di rifiuti ormai dismesso da aprile
1980, adiacente all'impianto di depurazione di Montefiascone.

4, Assetto aziendale ed organizzazione

ASM PAVIA S.p.A. svolge le diverse attivita operative attraverso apposite divisioni coordinate
da un responsabile del relativo servizio, che riporta direttamente alla Direzione Generale, cui
si affiancano funzioni di staff di carattere generale,.

Nel corso del 2015, 2016 e nei primi mesi 2017 su impulso del Consiglio di Amministrazione,
sono stati attuati alcuni importanti interventi sulla struttura organizzativa della Societa, sia in
termini di rotazione dei Responsabili dei Servizi, per quanto compatibile con le esigenze
operative e le valutazioni delia Direzione Generale, che come creazione di nuove aree
dedicate, quali:

- internal audit, istituita nel novembre 2015;
- ufficio comunicazione, istituito a settembre 2015;
- ufficio custome care, istituito nel giugno 2015;

Nel corso del 2016 l'area Igiene Ambientale & stata divisa in due divisioni: “Raccolta e
Piattaforma Ecologica” e “Decoro”, con responsabili e personale dedicato.

Per tutto il 2016 il ruolo di Direttore Generale facente funzione e di Direttore Tecnico sono stati
ricoperti dall'ing. Andrea Vacchelli, gia Responsabile del Ciclo Idrico Integrato, nominato in
data 13 ottobre 2015, dopo la risoluzione per giusta causa del rapporto di lavoro con il
precedente Direttore Generale.

In data 17 febbraio 2016 & stato nominato Direttore dell’Ufficio Amministrativo ad interim il rag.
Ettore Campari, gia Responsabile dei Servizi Informativi, carica che ha continuato a ricoprire.

A marzo 2017 P'organigramma & stato aggiornato con la separazione tra il ruolo di Direttore
Generale ad interim, affidato all’lng. Marco Anselmetti, gia Direttore Generale e Direttore
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Tecnico fino al luglio 2009, in distacco parziale dalla societa PMT S.r.l., e il ruolo di Direttore
Tecnico. |l Direttore Generale svolte ad interim anche il ruolo di Direttore Amministrazione,
contabilita e finanza. E’ stata costituita la direzione Legale & Complaince, con una struttura
dedicata.

Il Consiglio di Amministrazione ha anche provveduto ad affidare a dipendenti della Societa le
fondamentali funzioni di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e di Responsabile
della Trasparenza. Tale scelta, oltre a consentire un maggior presidio di dette funzioni e una
maggiore integrazione delle stesse nella organizzazione aziendale, si colloca del tutto in linea
con la normativa applicabile e con Ie direttive ANAC al riguardo, in precedenza disattese con
la nomina di un consulente esterno a ricoprire entrambe le posizioni.

Tale assetto appare ora piu consono alle esigenze di una impresa quale quella di ASM PAVIA
S.p.A., ma l'auspicio € quello di rafforzarlo maggiormente apportando ulteriori competenze sia
tecniche, che amministrativo/gestionali e, soprattutto, permeando tutto I'organizzazione
aziendale al rispetto rigoroso della legalita.

Il Consiglio di Amministrazione intende ulteriormente proseguire 'opera di impulso verso una
migliore e piu efficiente organizzazione aziendale, in linea con le migliori prassi di mercato
nella convinzione che solo un'organizzazione efficiente € meritocratica potra garantire risultati
operativi soddisfacenti, dove la soddisfazione non va misurata in modo autoreferenziale, ma in
termini di appagamento delle esigenze degli utenti finali, i cittadini.

5. I gravi illeciti scoperti nel corso dell’esercizio 2015
Nel 2016 sono proseguite le indagine relative ai gravi illeciti scoperti nel corso del 2015.

Si ricorda infatti che in data 16 febbraio 2015 la “Legione Carabinieri Lombardia — Comando
Provinciale di Pavia” in esecuzione al decreto di perquisizione locaie e personale sequestro n.
7210/2014 emesso in data 13.02.2015 dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Pavia ha perquisito i locali della Societa in Pavia, Via Donegani, 21 oltre alla sede operativa in
Via Montefiascone sempre in Pavia.

In quest’occasione, 'Autorita preposta ha posto sotto sequestro diverso materiale informatico,
i registri della societa e altra documentazione amministrativa. Ad oggi e stata restituita solo
Fattrezzatura informatica.

All'esito dell'indagine, & stato condannato in primo grado per i reati di cui agli artt. 81 cpv 314
codice penale, artt. 81cpv 319 codice penale e artt. 81 cpv 319 quater codice penale, I'ex
Presidente di ASM Lavori S.r.l., Luca Filippi Filippi. ASM Lavori S.r.l. si & costituita parte civile.

A seguito della conclusione del rapporto di consulenza tra il Gruppo ASM PAVIA S.p.A. el
dott. Pietro Antoniazzi & emersa l'evidenza di un’attivita illecita che prevedeva 'emissione da
parte di ASM PAVIA S.p.A e ASM Lavori S.r.l. di note di credito al Comune di Pavia che
venivano liquidate anziché compensate contabilmente con i crediti nei confronti del Comune
stesso. L'emissione delie note di credito in questione & risultata assolutamente ingiustificata
rispetto all’esecuzione dei servizi a favore del Comune di Pavia.

| pagamenti sono stati effettuati:

- Da parte di ASM PAVIA S.p.A. tramite assegni postali intestati al dott. Pietro Antoniazzi, ad
eccezione di bonifico bancario nel 2011 su un conto corrente riconducibile ad Antoniazzi.
La copia della contabile bancaria di tali assegni conservata agii atti sociali portava
l'intestazione a favore del Comune di Pavia;

- Da parte di ASM Lavori S.r.l. tramite bonifici bancari su un conto corrente intestato ad
Antoniazzi e tramite un assegno intestato ad Pietro Antoniazzi. Anche in questo caso, la
copia dellassegno e delle contabili bancarie conservata agli atti sociali portava
lintestazione a favore del Comune di Pavia.



Giova rilevare come
espressamente vietata dalla normativa relativa alla trasparenza delle transazioni finanziarie in
esecuzione di appalti pubblici, & risultata essere una pratica inesistente nella prassi di ASM
PAVIA S.p.A. negli ultimi dieci anni.

Di seguito si fornisce il riepilogo delle note di credito emesse al Comune di Pavia:

ASM PAVIA S.p.A.
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l'effettuazione di

pagamenti tramite assegni,

olire ad essere

Anni N. note di credito | Imponibile Iva Totale
Ante 2015 13 091.749,42 | 194.409,91 [ 1.186.159,33
2015
Totale 13 991.749,42 | 194.409,91 | 1.186.159,33
ASM Lavori S.r.l.:
Anni N. note di credito | Imponibile lva Totale
Ante 2015 9 286.938| 60.257 | 347.195
2015 4 236.740| 52.083 288.825
Totale 13 523.678|112.340 | 636.018.

Parallelamente al’emissione e liquidazione delle note di credito riconducibili alla “malpractice”
sono state individuate fatture emesse da ASM Lavori S.rl. a ASM PAVIA S.p.A. con
descrizione di prestazioni di natura generica e non supportata da adeguata e comprovante

documentazione. L'utilizzo di tale

2012, 2013 e 2015

Riepilogo Fatture emesse ad ASM PAVIA S.p.A.:

‘malpractice” in ASM LAVORI S.r.l. riguarda gli esercizi

Anni N. fatture Imponibile lva Totale
Ante 2015 10 347.159 | 72.903 | 420.063
2015 | 4 236.740 | 52.083 | 288.823
Totale 14 583.899 |124.986| 708.886

Le fatture in questione sono risultate non supportate da alcun riscontro di carattere gestionale;
tanto che i dipendenti che hanno contribuito alla predisposizione della documentazione
contabile e gestionale a supporto sono stati sottoposti a provvedimento disciplinare, non
avendo potuto giustificare le motivazioni dei relativi ordini, se non con la relativa richiesta
proveniente dagli allora vertici aziendali.

| fatti di cui sopra, emersi alla conoscenza del Consiglio di Amministrazione alla fine del
settembre 2015, sono stati immediatamente denunciati alla Procura della Repubblica presso |l
Tribunale di Pavia, che ha avviato un’inchiesta a carico di Pietro Antoniazzi, che ha confessato
gli illeciti a lui ascritti, del'ex presidente di ASM PAVIA S.p.A. dott. Giampaolo Chirichelli,

sl
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dell’ex presidente di ASM Lavori S.r.l., Luca Filippi Filippi (gia rinviato a giudizio per i reati di
peculato e corruzione riconducibili alla sua carica), nonché dell'ex Direttore Generale di ASM
PAVIA S.p.A., ing. Claudio Tedesi. Con quest’ultimo il Consiglio di Amministrazione ha risolto
per giusta causa il relativo rapporto di lavoro.

| sigg. Antoniazzi, Tedesi e Filippi Filippi, che hanno scelto il rito abbreviato, sono stati
condannati in primo grado a novembre 2016.

Alla data di redazione del presente documento € ancora in corso il processo a carico dell’'ex
Presidente Chirichelli.

La Societa si & costituita parte civile nei vari procedimenti aperti in relazione alla gestione di
ASM Lavori e ASM PAVIA S.p.A..

A valle del’emersione della malpractice la controllata ASM Lavori é stata posta in liquidazione.
Alla data di redazione del presente documento fa procedura di liquidazione & quasi terminata.

Nella seconda meta di ottobre 2015, il Consiglio di Amminisirazione & stato portato a
conoscenza di un contratto di sub-appalto nelfambito dell’appalto per la gestione calore degli
edifici comunali per la stagione termica 2014-2015, stipulato in data 4 marzo 2015, dall'allora
Direttore Generale di ASM PAVIA S.p.A. e da A2E Servizi S.r.l.. A fronte di detto contratto
erano state emesse fatture da parte di A2E Servizi S.r.l. per complessivi Euro 795.922 IVA
inclusa, di cui Euro 313.133,34 IVA inclusa corrisposti in data 23 giugno 2015 in parte tramite
bonifico bancario e in parte con compensazione di fatture attive per ASM PAVIA S.p.A..
Poiché gia ad una prima analisi il contratto in questione, che sino ad allora non era stato
portato all’attenzione del Consiglio di Amministrazione che ne aveva quindi ignorato
'esistenza, presentava diversi profili di criticita, € stata immediatamente disposta la
sospensione dei pagamenti con provvedimento assunto il 5 novembre 2015 ed e avviata
un’indagine interna, allesito della quale risultava impossibile ricostruire la congruita
dell’'oggetto del contratto (peraltro alquanto generico) rispetto alle esigenze di ASM PAVIA
S.p.A., nonché le modalita di esecuzione delle eventuaii prestazioni in esecuzione delio
stesso. In data 3 dicembre 2015, il Consiglio di Amministrazione dava quindi incarico a
primaria societa di revisione di condurre una approfondita indagine, il cui esito & stato
prontamente trasmesso alla Procura della Repubblica per le valutazioni del caso.

Nel frattempo, ASM PAVIA S.p.A. ritenendo il contratto in questione nullo e comungue
ineseguito sulla base della relazione ricevuta, ha dato mandato ai propri legali per il recupero
delle somme indebitamente corrisposte e per I'annullamento delle residue fatture gia emesse
a proprio carico.

Gli episodi di mala gestione sopra brevemente delineati hanno comportato un costo ad oggi
guantificabile in oltre 4,1 milioni di euro. Tale valore non comprende i costi interni relativi
all'impegno del personale nella predisposizione della documentazione necessaria agli enti
ispettivi, alle societa di consulenza e agli studi legali, oltre che il tempo dedicato agli
interrogatori presso la Guardia di Finanza, la Procura della Repubblica e il Tribunale di Pavia.
La tabella seguente fotografa la situazione alla data di redazione del presente documento.
Sono previsti ulteriori costi per gli affidamenti legali ancora in corso. Precauzionalmente le
sanzioni sulle maggiori imposte sono state quantificate in base alla misura piena.

AMMANCO ASM PAVIA CONSEGUENTE ALLA LIQUIDAZIONE DELLE NOTE

DI CREDITO EMESSE AL COMUNE DI PAVIA E RIVELATESI PO! FALSE € 1.186.159
AMMANCO ASM LAVORI CONSEGUENTE ALLA LIQUIDAZIONE DELLE NOTE

Di CREDITO EMESSE AL COMUNE DI PAVIA E RIVELATESI PO! FALSE £ 684.451
AMMANCO DA CASSA MINUTE SPESE ANNUALITA’ 2014-2015 € 27.412
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CREDITO RESIDUO RELATIVO ALL’ANTICIPO CONCESSO ALL’EX DIRETTORE
AMMINISTRATIVO 3 43.240
ONERI FISCALI SULLE NOTE DI CREDITO E SUI COMPENSI/ANTICIP!
VERSATI ALL’EX DIRETTORE AMMINISTRATIVO (COME DA PROCESSO
VERBALE DI CONSTATAZIONE DELLA GUARDIA DI FINANZA)~ SANZIONI
CALCOLATE IN MISURA PIENA € 1.071.991
ONERI FISCALI SU CONTENZIOSO A2E SERVIZI (COME DA PROCESSO
VERBALE DI CONSTATAZIONE DELLA GUARDIA DI FINANZA)- SANZIONI
CALCOLATE IN MISURA PIENA € 372.097

CONSULENZE LEGALI E CONTABILI PER MALPRACTICE € 101.558
CONSULENZE LEGALI E CONTABILI PER CONTENZIOSO A2E SERVIZI € 36.322
FATTURA ABITARE 2000 (IVA ESCLUSA)} RIVELATASI POl NON RELATIVA A

PRESTAZION! EFFETTIVAMENTE EROGATE £ 19.890
RAVVEDIMENTO OPEROSO RELATIVO ALLA FATTURA DI ABITARE 2000 £ 11.280
CONTRATTO CALORE CON A2E SERVIZI (IVA ESCLUSA) £ 616.000
TOTALE € 4,170.400
6. Processo Verbale di Constatazione Guardia di Finanza

Il 10 ottobre 2016 la Guardia di Finanza ha avviato presso gli uffici della Societa una verifica
fiscale al fine di controllare 'adempimento della normativa tributaria ai fini delle imposte
dirette, dell'imposta sul valore aggiunto e degli altri tributi. Le operazioni ispettive hanno preso
in esame i periodi d'imposta 2014, 2015 e 2016. A seguito di elementi emersi nel corso dei
controlli, la Guardia di Finanza ha disposto I'estensione dell'attivita ispettiva anche per i
periodo d'imposta 2011, 2012 e 2013.

La verifica, condotta con la fattiva collaborazione del personale della Societa, si & conclusa il
31 gennaio 2017. ll verbale prodotto dalla Guardia di Finanza mostra rilievi con riferimento a
una base imponibile pari a € 2.231.057,33.

ASM PAVIA S.p.A. ha incaricato uno studio specialistico di calcolare I'onere per la Societa e di
gestire il contenzioso con 'Agenzia delle Entrate. | risultati delfanalisi condotta mostrano un
costo a carico di ASM PAVIA S.p.A. di € 2.080.977, tra maggiori imposte (€ 1.095.251) e
sanzioni (€ 985.726).

In data 12 aprile il consulente incaricato dalla Societa ha depositato presso I'Agenzia delle
Entrate, Direzione Provinciale di Pavia, le osservazioni di ASM PAVIA S.p.A. al processo
verbale di constatazione e la relativa documentazione a supporto.

Nel bilancio 2016 sono stati appostati fondi per € 700.000, in aggiunta all’accantonamento gla
appostato nel 2015 in conseguenza dell'emergere degli episodi di malpractice. »

7. Strategie

Le azioni trasversali di efficientamento poste in essere dal Consiglio di Amministrazioné
riguardano:

7.1 Prevenzione della corruzione.
L'emergere di gravissimi episodi di mala gestione del periodo 2011 — 2015 si sono potuti

innestare e ripetere con continuita per una carenza quasi “istituzionalizzata” di controllo e
verifica dell’applicazione corretta — nel metodo e nella sostanza — delle procedure e delie
regolamentazioni. Si tratta di una carenza per certi versi piu profonda di quella inizialmente
rilevata e che si nutre anche di una qualificazione inadeguata o insufficiente delle funzioni
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interne. Cid nonostante si deve rilevare anche P'ampia partecipazione e disponibilita del
personale nello svelamento di tali pratiche deteriori € anche di successivi comportamenti
anomali se non illeciti, secondo il principio (ampiamente rafforzato in ASM PAVIA S.p.A.) del
“whistleblower”. A partire dal 2015 sono state adottate importanti misure di rafforzamento dei
presidi di prevenzione della corruzione:

- selezione tramite gara aperta a soggetti qualificati del Presidente dell’Organismo di Vigilanza
e inserimento nello stesso di risorse interne qualificate;

- nomina di Responsabile per la prevenzione della corruzione interno;
- istituzione di un servizio di internal audit;

- rotazione di alcune posizioni di responsabilitd relative ad acquisti, amministrazione,
manutenzione mezzi, magazzino, personale, gestione patrimonio;

- esecuzione di audit legali e contabili esterni relativi ad ASM Lavori S.r.l., Technostone S.r.l. e
al servizio gestione calore, con particolare riferimento al contratto con A2E Servizi S.r.l;

- programmazione ed esecuzione di regolari audit interni anche relativamente alle funzioni
amministrative;

- costituzione di parte civile nei vari procedimenti aperti in relazione alla gestione di ASM
Lavori S.r.l. e ASM PAVIA S.p.A,;

- internalizzazione della funzione di Responsabile Trasparenza, rivedendo le procedure
aziendali al fine di assicurare la puntuale pubblicazione sul sito internet aziendale delle
informazioni previste dalla normativa;

- creazione di un’area Legale & Compliance, con accorpamento del ruolo di Responsabile
Prevenzione Corruzione e Trasparenza in capo a un dirigente, come previsto dalla
normativa;

- awio della revisione del modello organizzativo ai sensi del d. Igs. 231/2001 e del piano
triennale anticorruzione e trasparenza, sulla base di una rinnovata valutazione delle aree di
rischio, in collaborazione con 'Universita di Pavia;

- partecipazione a corsi di formazione e predisposizione di incontri con esperti in materia di
prevenzione della corruzione;

- avvio delle procedure per ie azioni di responsabilita sociale, sia nei confronti degli organi
amministrativi e di controllo interni che degli organi e funzioni di controllo esterne alla
societa.

Per quanto la denuncia e 'emersione dei casi di mala gestione — sia con rilevanza penale o
civilistica sia con esclusiva rilevanza disciplinare — sia avvenuta per impulso di segnalazioni o
di audit interni, resta necessaria una forte attenzione sul tema, sia in relazione al passato che
al presente e al futuro, anche garantendo una efficace formazione allinsieme del personale e
una adeguata dotazione di personaie dedicato.

Di particolare importanza in questo senso & l'adesione, che andrd adeguata alla nuova
normativa introdotta nel frattempo, ai protocolli di legalita e sugli appalti firmati dal Comune di
Pavia con la Prefettura e con le organizzazioni sindacali e cooperative.

7.2 Implementazione di una corretta gestione e revisione delle procedure di forniture
ed acquisti

Nel corso del 2016 e 2017 sono stati conseguiti importanti progressi verso la piena
implementazione della normativa e della regolamentazione interna nella gestione delle
forniture ed acquisti secondo procedure allineate — anche sostanzialmente — agii indirizzi di
massima evidenza pubblica.
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Nel corso del 2015, a seguito di controlli diretti, il nuovo Presidente del Consiglio di
Amministrazione aveva sospeso la firma su mandati di pagamento relativi a importanti servizi
di gestione dei rifiuti assegnhati senza gara o con gara ampiamente scaduta o impropria
(raccolta vetro, raccolta carta, raccolta plastica) e sospeso tutte le sponsorizzazioni e liberalita
che sono poi state regolate con apposita deliberazione che esclude ogni forma di
sponsorizzazione o pubblicita estranea alla missione aziendale.

Lo stesso Organismo di Vigilanza ha formalmente espresso, nel verbale della seduta del
4,10.2016 “un sentito apprezzamento [...] per I'ottima attivita di “normalizzazione” delle
procedure di acquisizione che [...] va oltre i requisiti minimi previsti dalla normativa sulle gare”.

In proposito, anche su espressa richiesta del Collegio Sindacale, si sottolinea come la
revisione approfondita di tali procedure e del sistema di prevenzione della corruzione dovra
essere accompagnata da un processo di analisi, apprezzamento e implementazione delle
procedure aziendali, con particolare riferimento alla procedura acquisti. Detto processo potra
essere condotlo eventualmente con l'ausilioc di una societa di consulenza altamente
qualificata, e includere un significativo piano di formazione del personale (formazione che &
gia peraltro stata avviata nel corso del 2016).

Una ulteriore revisione della procedura, gia tecnicamente predisposta, potrebbe essere
utilmente implementata dopo I'approvazione del nuovo budget, con {'effetto anche di snellire
velocizzare I'operativita, purché la stessa sia accompagnata da un adeguato rafforzamento del
controllo di gestione.

Nei prossimi mesi ASM PAVIA S.p.A. valutera la possibilita di incrementare le proprie risorse
destinate alla gestione degli acquisti anche con una funzione di centrale di committenza per
altri organismi.

7.3 Controllo analogo.

Per rafforzare e rendere efficace — per tutti i comuni soci, compresi quelli minori — il criterio del
“controlio analogo”, dopo la revisione statutaria del 22 ottobre 2015 sono stati trasmessi e
presentati ai comuni:

- una proposta di nuova convenzione fra i Comuni Soci ai fini dell'esercizio del controlio
analogo, in linea con lo Statuto aggiornato;

- un “pacchetto” documentale standard ai fini della stipuiazione delle convenzioni con ASM
PAVIA S.p.A. per 'affidamento in-house di servizi pubblici;

- la realizzazione (in corso) di una sezione dedicata sul sito internet di ASM PAVIA S.p.A. in
collaborazione di LineaCom, con accesso riservato ai Comuni Soci, con dati analitici sui
servizi erogati e comparazioni rispetto a standard di servizio e valori di riferimento regionali
0 nazionali per servizi analoghi.

Un pil ampio rafforzamento delle procedure di controllo analogo e in particolare del ruolo e del
pesi comuni minori & stato pienamente implementato con la successiva revisione statutaria del
3 aprile 2017 che integra anche le previsioni della “Legge Madia”.

7.4 Efficientamento.

ASM PAVIA S.p.A., come peraltro molte societa in-house, presenta ancora significativi margini
di efficientamento. Non si tratta, al riguardo, solo di spazi per un ulteriore contenimento dei
costi (sia le spese generali che specifiche voci di spesa operativa hanno infatti gia conosciuto
un’apprezzabile contrazione), quanto e soprattutto di un miglioramento nella qualita dei servizi
resi e di una maggiore trasparenza e “accountability” della gestione complessiva e per singole
aree di business. Pur in un quadro sicuramente positivo sotto il profilo del ritorno alla
redditivita — nonostante I'aggravio di oneri derivanti dalle malversazioni del passato e la
scomparsa di alcune profittevoli aree di business — resta un significativo ritardo nella cultura:
aziendale della programmazione, del project management e del controllo di gestione.
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ASM PAVIA S.p.A. ha al riguardo attivato, anche con consulenze esterne, sia un audit
sullorganigramma aziendale e sui fabbisogni organizzativi, sia una nuova procedura di
elaborazione e formazione del budget, sia una formazione interna per ottimizzare e
implementare efficacemente l'impiego dei software gestionali disponibili, tuttora in corso.

Tra i risultati pit importanti conseguiti nel 2016 e nei primi mesi del 2017 si deve ricordare:

-un concreto e misurabile efficientamento nelluso delle risorse umane interne e nelle
prestazioni di servizi esterni, oltre che nella gestione degli acquisti, che hanno consentito forti
e positive economie di gestione

- la riorganizzazione di alcuni servizi, con la rotazione di incarichi, la creazione di nuove unita
interne e, pit recentemente, la suddivisione della business unit “rifiuti” in una divisione
dedicata a “raccolta” e una divisione dedicata a “decoro urbano”;

- Yeffettiva implementazione dei ruoli di Diretiore Generale (sia pure a tempo parziale) e di
Direttore Tecnico delle aree operative;

- Pistituzione di una reportistica trimestrale sulio stato di attuazione, per area di business, con
contemporanea revisione delle previsioni di budget annualie e triennale e aggiornamento
della relazione previsionale, anche oltre gli impegni richiesti dal regolamento sui controlii del
Comune di Pavia;

- I'istituzione di una nuova pratica di controlio degli ordini € dei mandati e di una procedura di
controllo dei flussi di cassa;

- l'individuazione dei profili per le funzioni di direzione generale, di cui & stato approvato anche
in assemblea dei soci lo schema di bando, oltre che per altre funzioni strategiche;

- l'analisi dei deficit informativi e i punti critici della filiera dalla proposta d’ordine al pagamento
(non solo soito il profilo della prevenzione della corruzione ma anche sotto quello
dell'efficienza nellimplementazione del processo decisionale);

- l'analisi dello stato attuale e la predisposizione di un nuovo modello di funzionamento del
controllo di gestione e l'analisi dei fabbisogni di risorse e delle competenze internamente
necessario (evidenziando una insufficienza di risorse interne con gli specifici skill richiesti);

- I'analisi di un modelio e di procedura di budget annuale, specificamente implementata con
uno studio di Ernst & Young, ancora non completamente attuata.

Sotto il profilo operativo e industriale le misure di efficientamento attengono alla periodica
revisione degli obiettivi e degli standard di prestazione delle diverse business units.

A seguito del’emanazione degli indirizzi da parte del Comune di Pavia, con particolare
riferimento al piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni
societarie direttamente o indirettamente possedute ai sensi della Legge 23 dicembre 2014 n.
190, adottato con delibera del Consiglio Comunale n. 35 del 19 ottobre 2015, ASM PAVIA
S.p.A. ha elaborato la relazione previsionale aziendale 2016-2018, che & stata sottoposta al
Comune di Pavia all'inizio di aprile 2016 ai sensi dell’articolo 14 del Regolamento sul sistema
dei controlii delle societa partecipate e degli altri enti, ed approvata con deliberazione di
Consiglio Comunale n.8 del 14 aprile 2015.

Coerentemente con il Regolamento sopra citato la previsione & stata aggiornata a luglio 2016,
a ottobre 2016. A novembre 2017 e stata trasmessa la Relazione Previsionale 2017-2019, di
cui & stato elaborato 'aggiornamento.

8. Le Controllate ASM Lavori S.r.l. e Technostone S.r.L

ASM PAVIA S.p.A. controlla al 100% la societa ASM Lavori S.r.l. In Liquidazione, Societa
costituita nel maggio del 2005 con capitale sociale al’epoca di Euro 100.000, e divenuta
operativa con acquisizione da un operatore privato, del ramo “scavi e rinterri”’. Nel corso del
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2012 & stato deliberato I'aumento di Capitale sociale con Assemblea straordinaria del 24 luglio
2012 (Repertorio notaio Trotta n. 133137 Raccolta n. 49146) per euro 375.000 (passando cosi
da euro 100.000 ad euro 475.000) interamente versato in denaro da ASM PAVIA S.p.A.
utilizzando per l'intero importo parte della liquidita riveniente dalla cessione dell'immobile di
Corso Carlo Alberto cosi come deliberato dal Consiglio di Amministrazione in data 18.07.12.
Nel corso dell'esercizio 2014 la societa ha ceduto alla controflante [ulteriore 30% della
partecipazione nella societa Technostone S.r.l..

Nel mese di maggio 2015 stata modificata la composizione dell’Organo esecutivo con la
nomina di un Consiglio di Amministrazione composto dall’'avv. Marcello Raind (Direttore Affari
Legali e Personale di ASM PAVIA S.p.A.) con il ruolo di Presidente, e dai consiglieri dott.
Stefano Spagoni e avv. Silvia Vingi.

A seguito della messa in liquidazione della Societa con delibera assembleare del 21 aprile
2016, & stato nominato liquidatore il Prof. Avv. Francesco Rigano.

Il risultato del bilancio d’esercizio 2016 & il seguente:

2016 2015
Valore della Produzione 1.529.078 3.180.889
Costi della Produzione (2.191.335) (3.659.877
Risultato ante imposte (662.257) (478.988)
Risultato netto (693.174) (761.014)

d'esercizio

La Societa viene consolidata da ASM PAVIA S.p.A. sul piano fiscale avendo rinnovato il
consolidato fiscale e, dal 2013, anche civilistico.

Nel 2016 il personale ASM Lavori S.r.l. In Liquidazione ¢ stato distaccato presso ASM PAVIA
S.p.A., prevalentemente nei servizi Igiene Ambientale e Ciclo Idrico Integrato oltre che nelle
funzioni di staff.

A conclusione della procedura di mobilita interaziendale condivisa dal Consiglio di
Amministrazione di ASM PAVIA S.p.A., dal Liguidatore di ASM Lavori in Liquidazione e
dallAmministratore Unico di Technostone S.r.l., con decorrenza 1 marzo 2017 ventidue
dipendenti di ASM Lavori In Liquidazione sono stati assunti a tempo indeterminato dalla
controllante. Una risorsa era gia stata assunta da Technostone S.r.l..

Technostone S.r.I.. ASM PAVIA S.p.A. detiene il 100% del capitale sociale di Technostone
S.r.l.; la societa & stata costituita in data 6 giugno 2001 da ASM PAVIA S.p.A. e il Consorzio
Edil.Eco, con una ripartizione del capitale sociale rispettivamente del 30% e 70%. Nell'anno
2012 ASM Lavori S.r.l. ha acquistato da Edil.Eco il 70% di Technostone S.r.l., partecipazione
che & stata poi ceduto ad ASM PAVIA S.p.A in due tranches, nel 2013 (40%) e il rimanente
30% nelfanno 2014.

Nel 2015 la Societd ha concluso liter per l'oftenimento della nuova autorizzazione che
consente di trattare 190.000 tonnelate annue di rifiuti ineri, contro le 30.000 tonneliate della
precedente autorizzazione.
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Il piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente 0 indirettamente possedute ai sensi della Legge 23 dicembre 2014 n. 190,
adottato con delibera del Consiglio Comunale n. 35 del 19 ottobre 2015, prevede Ia
dismissione della partecipazione in questione.

A tal fine, ASM PAVIA S.p.A. ha commissionato a fine 2015 una valutazione della
partecipazione a una primaria societa di consulenza, che ha prodotio una stima del valore

della Societa.

A marzo 2017 € stata pubblicato sul sito web istituzionale di ASM PAVIA S.p.A. un avviso di
manifestazione di interesse per la cessione della totalita della partecipazione nella controllata
Technostone S.r.l., prevedendo una successiva fase di due diligence e di presentazione delle
offerte vincolanti che portera nel 2017 alla cessione della societa. Sono state ricevute due
offerte, delle quali una valida e completa. ASM PAVIA S.p.A. richiedera precisi requisiti di
onorabilita e affidabilita, la presentazione di un business plan e I'obbligo al mantenimento dei
livelli occupazionali esistenti. Di concerto con Technostone S.r.l. &€ in corso I'aggiornamento
della perizia di stima ed & stato deliberato di eseguire un approfondito audit ambientale del
sito.

[l risultato del bilancio d’esercizio 2016 & il seguente:

2016 2015
Valore della
Produzione 442 538 539.045
Costi della
Produzione (359.770) (350.141)
Differenza Valore /
Costi della
Produzione 82.768 171.286
Risultato ante
imposte 80.198 164.903
Risultato netto
d’esercizio ©69.666 128.662

La societa viene consolidata da ASM PAVIA S.p.A. sotto il profilo civilistico.

9. Partecipazioni in Altre Imprese
ASM PAVIA S.p.A. detiene inoltre partecipazioni nelle seguenti altre Societa.

A2E Servizi S.r.l. ex-ALER Servizi S.r.l., ALER Servizi S.r.l., ora A2E Servizi S.r.l., aveva un

capitale sociale pari ad Euro 50.000 ed era posseduta al 5% da ASM PAVIA Sp.A. La

Societa e stata costituita con la partecipazione di ALER e di ASM Voghera S.p.A.. Opera nel

settore della manutenzione del patrimonio e nella gestione energetica degli edifici. Nel mese di

settembre 2013, in ottemperanza della normativa di cessione delle societa operative, ALER ha %
N\
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messo in vendita le residue quote sociali attraverso un bando di gara ad evidenza pubblica in
cui I'aggiudicatario, oltre alle quote sociali, avrebbe ottenuto contestualmente I'affidamento
quinquennale della conduzione e manutenzione degli impianti termici degli edifici di proprieta e
in gestione allALER medesima ubicati nella Provincia di Pavia. La relazione di stima & stata
eseguita dal dott. Paolo Villa di Voghera. La gara é stata aggiudicata a E.T.l. S.r.l. di Muggiati
lvan & Sacchi Fabio S.r.l. per un corrispettivo di Euro 251.000. Tale aggiudicazione era
subordinata al mancato esercizio del diritto di prelazione da parte degli altri Soci ed alla
clausola di gradimento. ASM Voghera S.p.A. e ASM PAVIA S.p.A. hanno esercitato il diritto di
prelazione parziale e con atto in data 12 settembre 2013 a rogito Notaio Carmelo Di Marco,
Repertorio n. 8055 e Raccolta 4805 hanno acquisito rispettivamente il 5% e il 30% delle quote.
Il corrispettivo riconosciuto da ASM PAVIA S.p.A. a Aler Servizi S.r.l. per il 30% delle quote &
stato pari a Euro 115.846,15. Pertanto, a seguito di detta acquisizione il capitale sociale di
A2E Servizi S.r.l. & detenuto al 35% da ASM Voghera S.p.A., 35% da ASM PAVIA Sp.A. e
30% da E.T.l. Sir.l.. In data 30 novembre 2013 con atto notaio Carmelo Di Marco, Repertorio
n. 8098 e Raccolta n. 4830, & stata modificata la ragione sociale, indirizzo, oggetto sociale,
modifica della disciplina del divieto di concorrenza, durata della societa e diritti dei soci per
amministrazione. Anche la disciplina della cessione delle partecipazioni € stata disciplinata
nello Statuto, con norme particolarmente favorevoli al socio privato,

Il piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute ai sensi della Legge 23 dicembre 2014 n. 190,
adottato con delibera del Consiglio Comunale del Comune di Pavia n. 35 del 19 ottobre 2015,
prevede la dismissione di tale partecipazione. ASM PAVIA S.p.A. si & pertanto attivata in tal
senso, siglando un accordo di co-vendita con ASM Voghera S.p.A. a cui non si & potuto finora
dare seguito per via dei vincoli statutari alla cessione della quota di maggioranza, tuttora
oggetto di analisi.

Pavia Acgue S.c.a.r.l.. ASM PAVIA S.p.A. detiene il 19% del capitale sociale pari euro
15.048.128. La Societa, interamente pubblica, & stata costituita quale soggetto per la gestione
delle reti e degli impianti del’ATO di Pavia, tenuto conto di quanto previsto dalla Legge
Regione Lombardia 26/2003.

Il 27 novembre 2007 le Societa pubbliche gia operanti nella gestione del Servizio Idrico
Integrato all'interno dell’Ambito Territoriale della Provincia di Pavia (A.T.0.) hanno costituito
una “societa patrimoniale” alla quale hanno successivamente conferito la proprieta delle
infrastrutture relative ai servizi di acquedotto, fognhatura e depurazione.

Pavia Acque S.c.a.r.l. & diventata operativa il 15 luglio 2008 con il trasferimento dei rami
d’azienda, costituendo all'interno dell’A.T.O. di Pavia il soggetto gestore di tutto il patrimonio
idrico di reti ed impianti .

In data 4 febbraio 2013 — in applicazione del modello organizzativo cosiddetto “in house
providing” per lo svolgimento dei servizi pubblici locali — Pavia Acque S.p.A. ha mutato la
propria forma giuridica in Pavia Acque S.c.ar.l., diventando una Societa Consortile a
responsabilita limitata a capitale interamente pubblico.

Contestualmente con la trasformazione in S.c.ar.l. e la predisposizione del nuovo Statuto, in
adempimento anche degli indirizzi ricevuti dallAmministrazione Provinciale, sono stati
elaborati i principi operativi necessari per il corretto funzionamento del modello,
successivamente formalizzati in uno schema di Regolamento Consortile condiviso e approvato
dalle Societa Territoriali consorziate, le quali hanno altresi sottoscritto un accordo per
garantire e mantenere i requisiti gestionali e di controllo richiesti dalla consolidata
giurisprudenza comunitaria. Al fine di rafforzare I'attivita di indirizzo e controlio da parte degli
Enti locaii nei confronti della Societa Consortile, & stato anche previsto un “Comitato per il
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controllo analogo” cui demandare la funzione di verifica puntuale e costante dell’attuazione da
parte della Societa degli indirizzi espressi dagli Enti locali.

L’Amministrazione Provinciale di Pavia, con Deliberazione del 7 giugno 2013, perfezionata
con successiva Deliberazione del 20 dicembre 2013 di approvazione del relativo Contratto di
Servizio, ha proceduto al’affidamento a Pavia Acque S.c.a.r.l. del Servizio Idrico Integrato
sullintero territorio provinciale con durata di anni 20 a decorrere dal’01.01.2014. La gestione
del Servizio ldrico Integrato viene svolta da Pavia Acque S.c.a.r.l. mediante la propria struttura
ed organizzazione nonché a mezzo della struttura, dei servizi e delle competenze fornite dai
Soci.

Dal 1 gennaio 2015 il Gestore gestisce direttamente tutti i rapporti con l'utenza. Con
decorrenza 1/6/15 ASM PAVIA S.p.A. ha conferito il personale dedicato alle attivita di
sportello, bollettazione, incasso, riscontro e recupero crediti.

Sulla base di un Contratto di Regolamentazione dei Servizi ASM PAVIA S.p.A. garantisce con
proprie risorse e strutture la conduzione delle attivita operative ricomprese nel perimetro di
conduzione di reti e impianti afferenti il ciclo idrico integrato nei comuni di competenza.

[l piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni societarie
direttamente o indirettamente possedute ai sensi della Legge 23 dicembre 2014 n. 190,

adottato con delibera del Consiglio Comunale del Comune di Pavia n. 35 del 19 ottobre 2015, -

prevede il mantenimento di detta partecipazione, auspicando una maggiore integrazione delle
varie funzioni in Pavia Acque S.c.ar.l..

Linea Group Holding S.p.A. dopo la cessione del 51% della partecipazione a A2A S.p.A.
ASM PAVIA S.p.A. detiene attualmente il 7,80% del capitale di Linea Group Holding S.p.A..

Broni-Stradella_S.p.A. e Broni_Stradella Pubblica S.r.l.: ASM PAVIA S.p.A. detiene
rispettivamente il 5,41% e il 9,13% del capitale sociale.

Il piano operativo di razionalizzazione del Comune di Pavia prevede la dismissione di tale
partecipazione ovvero la sua valorizzazione nellambito di un’integrazione industriale nel
settore dell’igiene urbana. Verificata I'indisponibilita degli altri soci pubbilici ad un acquisto delie
quote di ASM PAVIA S.p.A., la ridefinizione della partecipazione € demandata agli sviluppi
degli accordi finalizzati alla costituzione di un soggetto unitario della gestione del ciclo dei
rifiuti,; alternativamente, se richiesto dal Comune di Pavia si potra procedere all’espletamento
di una procedura pubblica di vendita o0 a esaminare la fattibilita di altre modalita di dismissione,
in particolare tramite recesso qualora se ne verifichino i presupposti.;

A2A S.p.A. dopo la cessione del 51% della partecipazione in Linea Group Holding ASM
PAVIA S.p.A. detiene una quota inferiore all’1%, per un valore a bilancio di euro 7.876.918.

Consorzio C.E.S.C.Rl. Consorzio per lo sviluppo do energia e sostanze chimiche da
risorse rinnovabili: il consorzio € stato costituito il 4 maggio 2007 da ASM PAVIA S.p.A. con
Universita degli Studi di Pavia, Confagricoltura, Conferedazione Italiana Agricoltori, Unione
Provinciale Agricoltori € UN.E.CO. S.r.l. Coerentemente con il piano operativo di
razionalizzazione del Comune di Pavia, che prevedeva la dismissione della partecipazione,
ASM PAVIA S.p.A. ha effettuato recesso dal consorzio, che successivamente & stato posto in
liquidazione volontaria.
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10. Compagine sociale

Alla data di chiusura dell'esercizio (31 dicembre 2016), il capitale sociale sottoscritto e versato
ammonta ad euro 44.862.826. L'Assemblea Straordinaria dei Soci in data 17 dicembre 2014
ha deliberato un aumento di capitale di euro 500.000 da offrire in opzione ai Comuni soci o
altri Comuni del territorio pavese. Il termine per la sottoscrizione del capitale era il 17 dicembre
2016. Non essendo avvenuta nessuna sottoscrizione e conseguentemente nessun
versamento, il capitale sociale & rimastro pari a euro 44.862.826. La composizione risulta
invariata rispetto al 31 dicembre 2015 e viene di seguito dettagliata.

Buro %

Socio Comune di Pavia 42015514 | 9572628
Soci Comuni Limitrofi Luro % Socl Comuni Limitrofi Euro %

Mezzana Rabattone 5.000  0,01115
Albuzzano 5000 001115 |[Rognano 5000 001115
Battuda 5,000 001115 {Roncaro 5164 001151
Belgioioso 5000  0,01115 |San Genesio 94571 0,21080
Bereguardo 5164 001151 |San Martino Siccomario 17.428 0,03885
Borgarcllo 27544  0,06140 |San Zenone Po' 250 000056
Bornasco 5,000 001115 |Sant'Alessio 5164  0,01151
Carbonara al Ticino 5164  0,01151 |Torre d'lsola 5.000 0,01115
Casorate Primo 1.005.000  2,24016 |Travaco'Siccomario 38.000  0,08470
Cava Manara 37185  0,08289 |Trivolzio 5.000 0,01115
Ceranova 5000 001115 ([Trove 5.000 0,01115
Certosa di Pavia 409.060  0,91180 |Valle Salimbene 5.000 0,01115
Cura Carpignano 5164  0,01151 {Velezzo Bellini 5164  0,01151
Giussago 111,298  0,24809 [Vidigulfo 40,000 008916
Landriano 15,000 003344 |Villanova d'Ardenghi 5000 001115

Unione Comuni Zerbo e Costa de
Lardirago 5164  0,01151 [Nobil 250  0,00056

Unjone Comuni P.P.Morone,
Linarolo 5000 001115 {Badia P.e Monticelli Pavese 250 0,00056
Marcignago 5.164 0,01151 '|Zeccone 5.164 0,01151
Marzano 5.000 0,01115 |Zerbold 5.000 0,01115
Totale 1.665.907 3,71333 |Totale ] 251.405 0,56039 : )
Totale Comuni limitrofi (37) 19i7.312] 427372
Totale Generale 44.862.826 100,00

11.  Azioni proprie e di societa controllanti detenute

La Societa non detiene e non ha acquistato o alienato azioni proprie o azioni/quote di societa
controlianti, né direttamente, né per il tramite di societa fiduciaria o per interposta persona.

12. Rapporti con ’Ente Controllante

Le operazioni poste in essere tra 'Ente Controllante Comune di Pavia e la Societa sono
principalmente regolate da specifici contratti di servizio, con costi, modalita e termini allineati
agli standard di mercato.

in particolare, Iimpatto economico sul risultato dell’esercizio 2016 delle operazioni poste in
essere nell’ambito dei rapporti economici tra ASM PAVIA S.p.A. e I'Ente Controllante Comune
di Pavia, & riportato analiticamente nella tabella seguente, dove i ricavi sono essenzialmente
costituiti dal corrispettivo riconosciuti a fronte dei contratti di servizio e i costi sono relativi ai
soli importi direttamente versati al Comune di Pavia (principalmente per concessioni) e non
includono i costi diretti € indiretti sostenuti da ASM PAVIA S.p.A. per l'erogazione dei servizi
medesimi (gli importi indicati sono iva esclusa):
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2015 2016
RICAV! Euro Euro
Ricavi Gestione Calore /Verifiche impianti termici 999,316
Manutenzione straordinaria impianti termici 231.673 74.325
Ricavi Contratto Servizi Igiene Ambientale 10.651.639 10.875.528
Ricavi Gestione telecomunicazioni e prestazioni informatiche 224.830 51.065
Ricavi per lavori ufficio viabilita 207.915
Ricavi bike sharing 18.000 244.656
Ricavi Contratto di Servizio Gestione Autostazione 51.400 51.400
Addebito personale distaccato per prestazioni informatiche 256.600 261.537 ¢
Alitre prestazioni 16.183
12.641.373 11.574.694
2015 2016
COSTI1 Euro Euro
Canone Concessorio Parcheggi 1.823.881 1.897.977
Canone Concessorio Farmacie 14.746 -
Oneri locazione locali Farmacia Santa Teresa 739 -
Sponsorizzazione Festival dei Saperi, Manifestazione Pavia
Citta dei Saperi, Concerti Palazzo Mezzabarba 37.200 -
Interessi su mutui 33.096 32.131
Oneri di ripristino piano stradali 1.532,00
Pagamento TOSAP anno 2015 e 2016 75.048
1.911.194 2.005.156

Per quanto riguarda i rapporti con gli altri Comuni Soci si comunica che la Societa ha
intrattenuto operazioni per diversi servizi cosi brevemente riepilogati:

Servizio Idrico Integrato: Per conto del Gestore Unico d'’Ambito Pavia Acque, nel 2016 ASM
PAVIA S.p.A. ha assicurato I'erogazione del ciclo idrico integrato nei seguenti comuni della
provincia di Pavia: Pavia, Battuda, Bereguardo, Borgarelio, Bornasco (non dotato di impianti di
depurazione), Carbonara, Casorate, Cava Manara, Ceranova (non dotato di impianti di
depurazione), Certosa, Cura Carpignano, Lardirago (non dotato di impianti di depurazione),
Giussago, Linarolo (solo erogazione acqua), Marcignago, Rognano, Roncaro, San Genesio,
S. Alessio con Vialone (non dotato di impianti di depurazione), San Martino Siccomario,
Sommo, Torre d’lsola, Travacd Siccomario, Trivolzio, Trovo (non dotato di impianti di
depurazione), Valle Salimbene (solo erogazione acqua), Vellezzo, Vidigulfo (non dotato di
impianto di depurazione), Villanova d’Ardenghi, Zeccone, Zerbolod;

Servizio Erogazione Acqua: a) ai Comuni di Linarolo e Valle Salimbene, Comuni ai quali
opera, per la gestione di depurazione e fognatura, la societa AMIACQUE;

Servizio di Igiene Ambientale, con contratti di servizio per raccolta e smaltimento solidi urbani
e raccolta differenziata, ai seguenti Comuni: Pavia, Albuzzano, Battuda, Bereguardo,
Borgarello, Bornasco, Ceranova, Cerfosa di Pavia, Costa de’ Nobili, Cura Carpignano,
Landriano, Lardirago, Marcignago, Marzano, Mezzana Rabattone, Roncaro, S. Alessio con
Vialone, San Martino Siccomario, San Zenone al Po, Sommo, Torre dlsola, Travaco
Siccomario, Trivolzio, Trovo, Unione dei Comuni di Pieve Porto Morone, Badia Pavese e

Monticelii Pavese, Valle Salimbene, Vellezzo Bellini, Villanterio, e Zerbo.
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Servizlo di Gestione Calore e Termoconduzione, per i comuni di Albuzzano, Bornasco,
Ceranova, Linarolo, Marcighago, San Martino Siccomario, Torre d'lsola, Travacod Siccomario,
Valle Salimbene, Vellezzo Bellini. Tutti i contratti sono terminati al termine della stagione
termica 2015-2016.

13.  Rapporti con le Societa Controllat